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_ CIDADEDE
2. CARAPICUIBA

ATA DE REUNIAO DA COMISSAO COMPOSTA PELA PREGOEIRA E EQUIPE
DE APOIO.

Processo Impugnacédo n°. 21197/2025
Processo Administrativo n°. 14405/2025
Pregé&o Eletronico n°. 66/2025

Aos 03 (trés) dias do més de setembro de 2025, as 14h30min, reuniram-
se a Pregoeira e Equipe de Apoio, nomeada pela Portaria n° 210 de janeiro de
2025, na Rua Joaquim das Neves, n° 211 — Vila Caldas, com a finalidade
especifica de analisar a impugnacdo e manifestacdo da secretaria e dar
continuidade Pregdo Eletrénico supra, que tem por objeto o registro de precos
para aquisicdo de sacos plasticos para coleta de residuos, oriundo do Processo
Administrativo supra.

A Secretaria de Saude e Medicina Preventiva exarou parecer quanto a
iImpugnacéo da impetrante, que discorreu da seguinte forma:

A Secretaria de Saude, no uso de suas atribuicbes vem
por meio do presente responder a impugnacdo impetrada pela Empresa Easy
Clean Distribuidora Ltda, referente Processo Administrativo n°® 14405/2025, cujo
objeto é o registro de precos para aguisicdo de sacos plasticos para coleta de
residuos.

Alega que o item 2.4 do lote 2 ndo tem
parametros de capacidade contemplados na norma ABNT NBR 9191:2008.
Que a exigéncia de laudo do IPT (Instituto de Pesquisas Tecnholdgicas) é
irregular porque referida instituicdo ndo é acreditada pelo INMETRO.
Requer, assim, “in litteris”, “A excluséao do item 2.4 (saco de 240 litros para
residuos infectantes) do Lote 2 do edital, por auséncia de previsao
normativa e impossibilidade técnica de fabricacdo conforme a ABNT NBR
9191:2008” e “A retificacdo da clausula que exige laudo do IPT,
restringindo-se a exigéncia de laboratérios acreditados pelo INMETRO,

conforme a legislacao vigente”.

Primeiramente, anotamos que o item 15.1 do
Edital dispde:

15.1. Qualquer cidadao podera solicitar esclarecimento,
providéncias ou impugnar os termos do presente Edital
por irregularidade até 3 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para a realizacdo do Pregao, cabendo a
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Pregoeiro (a) decidir sobre a impugnacao, devendo as
razbes serem remetidas exclusivamente pela plataforma
eletronica Bolsa de Licitagbes do Brasil-BLL, pelo site
https://bllcompras.com.

Considerando que a impugnacéo foi apresentada
dentro do prazo estipulado no referido item do Edital, € de rigor o
reconhecimento de sua tempestividade e, consequentemente, seja ela
conhecida.

No mérito, comporta parcial procedéncia.

Prospera a alegacdo de que o item 2.4 do lote 2
ndo tem parametros de capacidade contemplados na norma ABNT NBR
9191:2008. Analisando a tabela 2, verificamos a exigéncia das seguintes
capacidades: 15 litros, 30 litros, 50 litros, 90 litros e 100 litros. Como
efeito, inexiste a capacidade 240 litros, como afirma a impugnante.

A omissdo normativa enseja a correcao do Edital, tdo somente para excluir
a alusdo a norma ABNT NBR 9191:2008 - sem, no entanto, alterar a
capacidade estipulada de 240 litros.

Com efeito, a norma ABNT NBR 9191:2008 limita a capacidade dos sacos
classe Il a apenas 100 litros — a qual, no entanto, mostra-se insuficiente
para atender a demanda concreta.

Ao definir as especificacdes dos bens objeto do torneio, a Administracao
deu primazia a necessidade de o produto satisfazer efetivamente a
demanda de interesse publico constatada na realidade operacional,
visando a eficiéncia logistica, com reflexos importantes na economicidade
e na protecdo a saude dos agentes envolvidos no armazenamento, na

coleta e no transporte dos residuos.

A capacidade de 240 litros permite o acondicionamento de mais que 0
dobro do que seria possivel caso a litragem fosse limitada aos 100 litros
maximos previstos na norma ABNT NBR 9191:2008.

Considerando que o volume de 240 litros corresponde a mais que o dobro
da capacidade méaxima estabelecida pela referida norma, a especificagdo
eleita permite o armazenamento de uma quantidade significativamente
superior de residuos por unidade, o que, por consequéncia, reduz de forma
expressiva o numero de sacos utilizados em um mesmo intervalo de
tempo.

Essa ampliacdo da capacidade de acondicionamento acarreta uma
diminuicdo substancial na frequéncia das trocas de unidades, impactando
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diretamente na dinamica operacional dos servicos de coleta e descarte.
Com menos reposi¢cdes necesséarias, ha uma descompressdo na demanda
por aquisicdo continua de novos sacos, 0 que se traduz em ganhos
concretos de economicidade para a Administracdo, tanto pela reducao do
consumo de insumos quanto pelo melhor aproveitamento dos recursos
logisticos e humanos envolvidos no processo.

Além disso, a menor frequéncia de substituicdo dos sacos implica uma
reducdo proporcional no numero de manipulacdes realizadas pelos agentes
responsaveis pela coleta, transporte e descarte dos residuos. Essa
diminuicdo no contato direto com os sacos contribui para a atenuacao de
sua exposi¢cdo ao conteudo potencialmente patogénico, mitigando os riscos
ocupacionais associados a atividade.

Todas essas vantagens seriam perdidas caso a Administracao limitasse a
exigéncia a capacidade maxima de 100 litros, prevista na norma ABNT
NBR 9191:2008.

Nesse contexto, a Administracdo ndo pode condicionar a satisfacdo de sua
demanda as prescricdes das normas da ABNT, dado o carater instrumental
da norma e a limitacdo da norma ABNT NBR 9191:2008 nao pode se
sobrepor a necessidade concreta e legitima da Administracdo. Com efeito,
as normas da ABNT n&o sdoum fim em si mesmas, mas sim um
instrumento que pode — ou ndo — ser utilizado para auxiliar tecnicamente a
Administracao.

Isso fica evidente pela natureza facultativa das normas da ABNT,
amplamente reconhecida no entendimento jurisprudencial do Tribunal de
Contas da Unido, que admite a possibilidade de que seja exigido o
cumprimento das normas expedidas pela ABNT — MAS NAO OBRIGA —
conforme transcricdo de excerto do Acérdao n° 2392/2006 — Plenario:

6.1.16. Dessa forma, ndo ha como interpretar a Lei n°
4.150/1962 no sentido de que todas as normas da
ABNT sejam de observancia obrigatoria, sob pena de se
chegar ao ponto de realizar licitacdo para compra de
material de escritdrio sendo aceitos somente licitantes
cujos produtos sejam certificados ou atendam as
normas da ABNT. (...). Com relagcdo as demais
normas, assim entendidas aquelas de cumprimento
facultativo, cabe ao gestor decidir sobre a
necessidade de exigi-las, devendo essa decisao ser
sempre fundamentada.
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No mesmo sentido, atentando serem facultativas as normas da ABNT em
editais de licitacdo, citamos os v. Acérdaos proferi9dos pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo nos processos TC-022642.989.21-4,
relatado pelo Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO, e TC-
026998.989.20-6 e TC-027094.989.20-9, relatados pelo Conselheiro Dimas
Ramalho.

A facultatividade implica reconhecer que sua observancia nao ¢é
obrigatéria, salvo quando expressamente exigida por legislacdo especifica
ou por regulamento técnico com forca normativa.

Dessa caracteristica decorre a possibilidade legitima de que tanto os
fabricantes quanto o0s consumidores possam optar por adotar as
especificacdes técnicas ali previstas como parametro de qualidade e
desempenho, ou, alternativamente, estabelecer critérios préprios que
melhor atendam as suas necessidades operacionais, desde que ndao
contrariem normas legais ou principios gerais aplicaveis.

Isso significa que a Administracdo tem legitimidade para definir
especificacdes técnicas que melhor atendam a sua realidade, desde que
fundamentadas em critérios objetivos e razoaveis.

A repercussdo dessas premissas no caso concreto € a possibilidade de a
Administracdo poder exigir a capacidade de 240 litros, embora néo prevista
pela norma ABNT NBR 9191:2008 — desde que retire a obrigatoriedade de
observancia daquela norma quanto a esse especifico produto.

Assim, o Edital deve ser corrigido, apenas e tdo somente para retirar do
item 2.4 do lote 2, sem, no entanto, alterar a capacidade orcada em 240
litros, mantidas, porém, as demais especificacbes técnicas, desde que seu
cumprimento ndo seja condicionado a referida Norma.

Trata-se de mera corre¢cdo de redacao, a qual ndo tem o condao de
impactar diretamente na elaboracédo das propostas, razdo pela qual ocorre
a hipotese da ressalva do 8§ 1° do artigo 55 da Lei 14.133/2021, ou seja,
desnecessaria a republicacédo do Edital.

Por isso, o pedido relacionado ao tema mencionado comporta parcial
provimento, nos termos supra.

by

N&o prospera a critica direcionada a mencdo ao Instituto de Pesquisas
Tecnoldégicas.

O edital estabelece que o laudo técnico exigido para fins de comprovacao
da conformidade do objeto podera ser emitido alternativamente pelo IPT ou
por outro laboratdrio que possua acreditagdo junto ao INMETRO.
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Trata-se, portanto, de uma clausula redacional que institui uma relacdo de
alternancia excludente entre os dois requisitos: ou o laudo é emitido pelo
IPT, ou € emitido por outro laboratorio acreditado pelo INMETRO.

Nao se exige, em nenhum momento, que o IPT possua tal acreditacéo,
tampouco que o laudo por ele emitido esteja condicionado a esse
reconhecimento.

Essa distincdo decorre da presuncdo de notério saber técnico e
institucional atribuida ao IPT, entidade publica de reconhecida
competéncia cientifica e tecnoldgica, cuja credibilidade dispensa a
exigéncia de acreditacdo formal pelo INMETRO para fins de validacdo de
seus laudos.

s

Por outro lado, quando o laudo é apresentado por laboratério diverso, a
exigéncia de acreditacdo pelo INMETRO atua como mecanismo de controle
da qualidade e da confiabilidade técnica, funcionando como critério
objetivo para assegurar que a instituicAo emissora possua expertise
compativel com os padrdes exigidos pela Administracao.

Portanto, a exigéncia de acreditacdo ndo se aplica ao IPT, mas apenas aos
demais laboratorios, justamente para garantir que, na auséncia de laudo
emitido por entidade de notoério reconhecimento publico, como o IPT, a
Administragdo possa contar com um parametro técnico oficial — a
acreditacdo pelo INMETRO — que ateste a competéncia da instituicao
responsavel pela anélise.

Ademais, se a impugnante nao pretende apresentar laudo emitido pelo IPT,
tem plena liberdade para eleger qualquer outra instituicdo acreditada pelo
INMETRO para tanto.

Por isso, a impugnacao é improcedente nessa parte.
Postas tais premissas:

A impugnacédo é parcialmente procedente, apenas
para retirar do item 2.4 do lote 2 a alusdo a Norma ABNT NBR
9191:2008, sendo mantida a capacidade de 240 litros.

Diante do exposto, a Pregoeira e a Equipe de Apoio mantém a decisdo da
Secretaria de Saude e Medicina Preventiva, concluindo parcialmente
procedente a impugnacédo apresentada pela Easy Clean Distribuidora Ltda.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido para a qual se lavrou
esta ata, sem emendas ou rasuras, que, ap0s lida e achada, conforme vai
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assinada por todos, comunica que o resultado da presente reunido sera
publicado no Diario Oficial do Estado.

Pregoeira e Equipe de Apoio

Leydiane Ferreira dos Santos - Pregoeira

Camila Bezerra de Castro - Equipe de Apoio

Eidmar Carnuta da Silva Luz - Equipe de Apoio
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