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APRESENTACAO

7

O saneamento basico, segundo a Lei n° 11.445/2007, é
composto pelos servicos de abastecimento de 4gua, de esgotamento

sanitario, de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e de
drenagem e manejo das aguas pluviai s urbanas, os quais devem ser
objeto do Plano Municipal de Saneamento Basico.

O conteudo do Plano de Saneamento Basico deve abranger, no
minimo, os seguintes elementos (art. 19):

Diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condicdes
de vida, util izando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioecondémicos e apontando
as causas das deficiéncias  detectadas;

Objetivos e metas de curto, médio e longos prazos para a

universalizacdo, admitidas solucdes graduais e progre ssivas,
observando a compatibilidade com o0s demais planos
setoriais;

Programas, projetos e acdes necessarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com  outros

planos governamentais correlato s, identificando

possiveis fontes de financiamento; A¢des para emergéncias
e contingéncias;
Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica
da eficiéncia e eficacia das acfes programadas.

S&o ainda requisitos para os Planos Municipais de Saneamento
Basico:

Ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em

que estiverem inseridos (8 39 art. 19);
Ser revistos periodicamente, em prazo ndo superior a

guatro anos, anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual
(8 4°, art. 19);

Ter assegurada ampla divulgacéo de suas propostas e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacéo de
audiéncias ou consultas publicas (8 5° art. 19);

14
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CA RAPICUIBA/SP

CIDADEDE |
==, CARAPICUIBA

Dispor de uma entidade reguladora para verificacdo do
cumprimento dos planos de saneamento por parte dos
prestadores de servicos (paragrafo unico, art. 20).

A Lei 11.445/2007 no seu artigo 11 também estabelece a
obrigatoriedade dos planos municipais de saneamento apresentarem
estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico -finan ceira da
prestacao universal e integral dos servicos (ll, art. 11).
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Toponimo
O nome "Carapicuiba" tem origem na lingua tupi ou na lingua

geral meridional. Porém seu significado ainda é controverso, podendo
significar:

"peziza (um tipo de cogumelo) ruim (para comer)"
(karapuku , peziza+ aib, ruim + a, sufixo)
"carapicus (uma espécie de peixe) podres (para comer)"”
(akara , acard + puku, comprido + aib, ruim + a, sufixo)
"pé de carapicu (uma espécie de arbusto) ( carapicu , carapicu
+ yba, pé)
"aguele que se resolve  em pocos": derivado de  Quar -1-Picui-
Bae, que era o nome dado pelos indios ao ribeirdo que,
cortando a cidade, faz divisa com Osasco e que delimita uma
das divisas entre as cidades de Osasco e Cotia, na altura do
quildmetro 20 da Rodovia Raposo Tavares.
Historia
A histéria da cidade esta ligada aos indios, tanto que um dos
locais culturais obrigatérios para visitacdo € justamente a Aldeia de
Carapicuiba. Foi uma das doze aldeias fundadas pelo padre José de
Anchieta (p or volta de 1580) quando de sua chegada a Sao Paulo.
Pertenceu a Barueri, que, antes, fazia parte do municipio de Santana
de Parnaiba. Carapicuiba era ponto de passagem e parada dos
bandeirantes em direcao ao interior. Afonso Sardinha, dono de terras
doada s pelo rei de Portugal na regiéo, aproveitou -se da mao de obra
escrava indigena para o cultivo de suas terras. Também construiu
uma capela em 1590. Mas suas intencfes fracassaram e Afonso
Sardinha voltou a Portugal. A regido, a partir de 1610, viveu em clima
tenso devido aos conflitos entre brancos e indios. Por volta de 1770,
o local comecou a progredir. Nos arredores da capela, foram
construidas malocas para abrigar pequenas familias e comércio.
Paralel amente, espetaculos de folclore eram exibidos, fazendo, da
Aldeia de Carapicuiba, o maior centro de folclore de Séo Paulo na
época.
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Em meados de 1854, o Bardo de Iguape comprou terras na
regido, dando -lhe o nome de Fazenda Carapicuiba. Em 1923, a
Fazenda Carapicuiba foi vendida a Delfino Cerqueira, que, anos mais
tarde, contratou uma empresa para lotear e construir ruas em suas
glebas. O desenvolvimento efetivo da cidade, que, a época, era ainda
um pequeno vilarejo, deu -se com a chegada da Estrada de Ferro
Sorocabana em meados de 1875, que ligava a capital paulista a Itu ,
no interior. Po rém, a primeira estacdo (embarcadouro) em seus
arredores foi construida  em 1921, distante 22 quildmetros da estacao
Julio Prestes, e chamou -se Sylvania. Logo depois, foi construido um
desvio para a construcdo, nos arredores do quildbmetro 21 da via
férrea: um desembarcadouro de gado destinado ao abate. Muitos
funcionarios da ferrovia e do abatedouro fixaram residéncia no
vilarejo, que tomava ares de cidade. Em 1928, Carapicuiba ja era
distrito policial. Na década de 1930, os pioneiros ja acreditavam no
povoa do que nascia, porque a regido possuia clima excelente e terras
apropriadas para a cultura de batatas, cereais, legumes, hortalicas,
castanheiro -europeu e amoreira. Nesta época, cerca de 60 familias
japonesas exploravam parte das terras, a titulo de arrend amento,
cooperadas na atualmente extinta Cooperativa Agricola de Cotia. O
pioneirismo japonés em Carapicuiba foi marcado pelas familias Wada,
Ishimaru, Morioka, Ilwakura, Tamai, Hanassumi, Massazumi, Okada,
Kakizaki, Ueta, Sakamoto, Magarifuchi, Arakawa e outras.

Geografia

O municipio possui altitude média de 717 metros. Tem, como
limites, os municipios de:

Barueri a oeste e
norte. - Osasco a leste.

Cotiaa sul.

Jandira a sudoeste.

O clima da cidade, como em toda a RMSP, é o subtropical. A
média de temperatura anual gira em torno dos 18 graus centigrados,
sendo o més mais frio julho (média de 14 C) e o mais quente
fevereiro (média de 22 C). O indice pluviométrico anual fica em torno
de 1.383 milimetros.
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Demografia

A populacdo do municipio de Carapicuiba, de acordo com o
ultimo censo realizado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, divulgado em 1° de dezembro de 2010, apresenta o0s
seguintes dados:

A Populacdo masculina: 179.353 habitantes - 48,49%,
A Populacéo feminina: 190  .555 habitantes - 51,51%,

A Total das populacdes por género: 369.908 habitantes - 100,00%
A Zona urbana: 369.908 habitantes - 100,00%

A Zona rural: 0 habitante - 0,00% |,

A Total da populagdo do municipio: 369.908 habitantes - 100,00% |,

A Areade 34,967 km? ,
A Densidad e Demogréfica de 10.575,7 hab/kmz.

Indicadores sociais

Mortalidade Infantil até 1 ano(por mil): 11,37

A Expectativa de vida  (anos): 1,35

A Taxa de Alfabetizacdo:  93,73%

A indice de Desenvolvimento Humano (IDH -M): 0.749 (Alto)
A IDH-M Renda: 0.721  (Alto)
A IDH-M Lon gevidade: 0.842  (Muito Alto)
A IDH-M Educaco: 0.693  (Médio)

Fonte: IPEA/DATA, dados do Censo 2010
Saude

O municipio conta com o Hospital Geral de Carapicuiba -
Cruzada Bandeirante Séo Camilo; o Pronto -Socorro da Vila Dirce;
Pronto -Socorro da Cohab Il, com a  tendimento psiquiatrico; Pronto -
Socorro Infantil do Centro; Centro de Atencao Psicossocial Alcool e
Drogas; Centro de Atencédo Psicossocial II; um AME na Cohab V; 2
unidades do Brasil Sorridente (um na Cohab V e outra na Vila Menk);
além de 13 UBSs - Unidades Béasica de Saude localizadas nos
principais bairros da cidade. A é&rea vem recebendo varios
investimentos, como a unidade de pronto atendimento do Parque

Santa Tereza, que esta em fase de construcdo, bem como o Pronto -
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Socorro Infantil da Vila Dirce e as UBSs da Aldeia e do Parque
Jandaia, também em construcao.

Lazer e Turismo

A cidade conta com diversos parques e pracgas, sendo 0s mais
famosos deles: o Parque dos Paturis, no bairro Cohab V/Cohab II;
parque Gabriel Chucre, localizado na vila Gustavo Correi a, proximo ao
Centro de Carapicuiba; Parque Aldeia de Carapicuiba; localizado no
bairro Aldeia de Carapicuiba, que conta com um centro histérico, a
Praca da Aldeia Jesuitica, fundado em 1580, que possui, além de uma
igreja catdlica fundada na época da colo nizagdo portuguesa, uma
biblioteca publica, uma exposi¢cdo permanente sobre povos indigenas
e uma delegacia de policia, além de um pequeno centro comercial. Na
praca, ocorrem varias festas ao longo do ano, como a Festa de Santa
Cruz, entre outras, com musi ca popular e ambiente que lembra
peguenas cidades do interior.

O Parque Aldeia de Carapicuiba, possui ainda um teatro ao ar
livre, onde € apresentada, todos os anos, a peca A Paixdo de Cristo,
gue reune cerca de 30 mil pessoas anualmente, além de shows no
Dia da Crianca. A cidade conta ainda com o teatro Jorge Amado,
situado na avenida Miriam, no Centro, proximo a Camara dos
Vereadores.

Ha, ainda, diversos outros pontos de lazer espalhados pela
cidade, como o Parque do Planalto, Praca das Arvores, Praca das
Noivas, Pracga de Esporte, Cultura e Lazer no Bairro Ariston.

Esportes

A cidade possui varios ginasios poliesportivos, como o Ginasio
Ayrton Senna (conhecido como Senninha) e o Ginasio Tancredo
Neves (conhecido como Tancreddo), além de pequenos estadios
espalhados em alguns bairros do municipio. Em Carapicuiba, existem
diversos times de futebol amador, que realizam, todos os anos, um
campeonato com jogos abertos ao publico.
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Educacao

O municipio possui 57 escolas estaduais, 06 escolas municipais
de ensino fundamental, 42 creches/pré -escolas distribuidas ao longo
da cidade. Para o ensino superior, conta com a FALC - Faculdade da
Aldeia de Carapicuiba, a FNC - Faculdade Nossa Cidade, a ETEC e a
FATEC de Carapicuiba. A area vem recebendo varios investimentos,
como a reforma geral das atuais escolas municipais com quadras
cobertas, construcdo de 16 creches por meio do programa Pro
Infancia do Governo Federal, e construcdo de um Servigco Social da
Industria na Vila Gustavo Correia.

Transportes

Ferroviario

O munic ipio é servido pelos trens da linha 8 da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos, contando com duas estacoes:
Carapicuiba e Santa Terezinha.

Rodoviario

A cidade possui 03 empresas de Onibus urbanos: ETT
Carapicuiba,Del Rey Transportes e Viacdo Osasco - Filial (Antiga
Himalaia). A ETT Carapicuiba e a Del Rey Transportes fazem linhas
municipais ligando os bairros ao centro (Estacdo Carapicuiba) ou a
Estacdo General Miguel Costa em Osasco (antiga Estacdo quildmetro
21) e intermunicipais ligando a cidade as cida des de Osasco, Barueri,
Cotia, S8o Paulo e Santana de Parnaiba. A Viacdo Osasco opera
apenas linhas intermunicipais. A cidade possui acesso pelo Rodoanel
Mario Covas (SP -21) e Rodovia Raposo Tavares (SP-270).

Midia

Carapicuiba possui cinco jornais com sede em seu territorio:
Cidade de Carapicuiba (0 mais antigo), Primeira Edicdo, Cidade em
Alerta, Jornal Metropole e o Gazeta do Povo Regional. Além de outros
com sede em outras cidades que também circulam pela cidade, como

o Diario da Regido, Visdo Oeste, Tri buna Regional, Jornal d'Aqui,
Pagina Zero e o Jornal do Trem.
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CAPITULO 01

DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

INTRODUCAO

Este Capitulo 01 descreve o Diagnéstico do Plano de
Saneamento Béasico de Carapicuiba.

Conforme a Lei 11.445/2007, o conteudo do Plano de
Saneamento Béasico deve abranger, no minimo, (entre outros incisos)
0S seguintes elementos (art. 19):

. Diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢cfes de
vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemiologicos, ambientais e soc loeconGmicos e apontando
as causas das deficiéncias  detectadas.

Dividido em 04 itens o diagnostico abordara os servicos de
abastecimento de agua; de esgotamento sanitario; os aspectos
financeiros da prestacdo dos servicos de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitario e, por fim, a drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas.

No contexto da Lei n. 11.445/2007 sdo componentes do
saneamento basico o abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e ma nejo
das aguas pluviais urbanas, os quais devem ser objeto do Plano
Municipal de Saneamento  BA&sico.

O componente 1 limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
I ndo serd abordado neste diagnéstico, pois, fora desenvolvido em
planejamento especifico.
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1. ABAS TECIMENTO DE AGUA

O abastecimento de &gua potavel € constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacbes necessarias ao
abastecimento publico de &gua potavel, desde a captacdo até as
ligacbes prediais e respectivos instrumentos de medicdo. Isso
significa a captacdo em um corpo hidrico superficial ou subterraneo,

o tratamento, a aducdo, a reservacao e a distribuicdo até os pontos

de medicdo. Trata -se de um importante indicador do desenvolvimento

de um pais, principalmente pela sua estreita relacao c om a saude
publica e 0 meio ambiente. A prestacdo dos servicos de
abastecimento de &gua no municipio de Carapicuiba estad sendo
praticado pela SABESP 1 Companhia de Saneament o Basico do
Estado de Sdo Paulo . No presente o municipio de Carapicuiba esta
negoci ando junto & SABESP  para continuar a ser a operadora dos
servigcos de abastecimento de agua e de esgoto do municipio.

Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo

De acordo com a Reviséo do Plano Diretor de Abastecimento de Agua
da Regido Metropolitana  de Séo Paulo (RMSP), elaborado pela Encibra

e Hidroconsult, em 2004, os estudos especificos existentes sobre o
abastecimento de Carapicuiba foram elaborados pela Hydraplayne
Planejamento e Consultoria Ltda, em maio de 1997. Ap resenta -se,
Tabela 1, Tabela 2 e Tabela 3, os parametros adotados, as demandas
calculadas para o periodo do estudo e a metodologia utilizada para a
projecdo popula cional, para os trés setores de abastecimento que
compdem a area do municipio de Carapicuiba: Setor Carapicuiba -
Centro, Setor COHAB -Carapicuiba , Setor Deriv. COHAB e Setor Vila
Dirce.
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Com relagdo a disponibilidade hidrica para a Regido
Metropolitana de S 4o Paulo, foi elaborado, em 2013, o Plano Diretor
de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista.

Ele incorpora os estudos realizados no ambito deste Plano
Diretor de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de S&o
Paulo e avalia outras possibi  lidades, assunto que é tratado a seguir.

111. Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da

Macrometrdpole Paulista

Outro importante estudo que trata a questdo da producdo de
agua para a RMSP e, portanto, envolve o abastecimento de
Carapicuiba, € o Plano Diretor d e Aproveitamento Hidrico da
Macrometropole Paulista.

A Macrometropole Paulista compreende areas de oito Unidades
de Gerenciamento de Recursos Hidricos i UGRHIS que compdem a
organizacdo estadual para a gestdo de recursos hidricos. Estéo
inseridas nessa are a quatro Regifes Metropolitanas (Sao Paulo,
Baixada Santista, Campinas e a do Vale do Paraiba e Litoral Norte) e
trés aglomeracdes urbanas (Jundiai, Piracicaba e Sorocaba).

A Macrometropole Paulista possui uma area aproximada de 52
mil quildmetros quadrado s e populagcéo superior a 30,8 milhdes de
habitantes (75% da populacdo estadual), distribuidos em 180
municipios.

O Mapa 1 apresenta a delimitagdo do territério da
macrometropole paulista.
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Mapa 1 - Perimetro da Macrometropol e Paulista.
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Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista

O estudo projeta o crescimento da demanda por agua,
apresenta as alternativas para a expansao da oferta e propde as
medidas necessarias para garantir a sustentabilidad e do
abastecimento publico e demais usos dos recursos hidricos na regido
até o horizonte de 2035.

Conforme diagnostica 0 estudo, as analises realizadas
evidenciam que:

A atual configuracdo de estruturas hidraulicas na regido da
Macrometropole ndo disp 06e de capacidade para garantir as
vaz0es necessarias ao atendimento, no médio e no longo
prazo, do aumento da demanda projetada e para enfrentar
uma situacgao hidrolégica muito desfavoravel,

Ha a necessidade do desenvolvimento de novas fontes de
suprime nto hidrico e do aumento da capacidade de
armazenamento de agua  bruta;
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Héa a necessidade de outras importantes medidas, tais como
o controle de perdas nos sistemas de abastecimento de agua,
a promocédo do uso racional da agua (gestdo de demanda) e
o de senvolvimento das tecnologias de reuso de agua;
Existem insuficiéncias do atual modelo de gestédo da alocacéo
das &guas, especialmente para fazer frente a episddios
criticos de escassez hidrica.
O estudo estima a necessidade adicional de 60m 3/s de &gua para

atender a uma demanda que podera chegar a 283m 3/s em 2035. A
Tabela 4 a seguir apresenta a demanda de agua na Macrometropole
Paulista, para trés cenarios de crescimento da demanda.

Tabela 4 - Demanda de agua na Macromet  ropole Paulista

Demanda de Agua (m 3/s) 82035

UGRHI : Tendencial Intensificacéo do crescimento Acbes de Controle
! Operacional
Urban Irrigaca Industri Urban Irrigaca Industri Urban Irrigaca Industri
o] o al 0 (o] al 0 o] al
02 - Paraiba do Sul 7,85 6,64 6,96 8,45 6,64 7,75 6,49 5,81 6,67
03 - Litoral Norte 1,34 0,10 0,59 1,58 0,10 0,70 0,95 0,10 0,55
05 - Piracicaba/C apivari / ] 22,37 19,24 17,1 24,98 19,23 18,88 18,79 17,30 16,33
] Jundi ai A S — 3 S —
06 - Alto Tieté © 82,84 71752 39,5 86,72 1,54 40,31 72,40 3796 37,70
6
07 - Baixada Santista - 929  —0;03— 10,1 10,97  i8;02—i 12,10 6,69 =002 961
2
09 - Mogi -Guagu 2,44 10,77 4,91 1,98 4,21 2,02 9,68 4,68
10 - Tieté/Sorocaba 8,10 20,48 7,59 | 8,46 7,39 6,39 17,81 7,24
| 11 - Ribeira do Iguape/Litoral 0,18 0,01 000 | 015 000 | 016 | 000 | 000 |
|_Sul ] ‘__ S . Y
: Total por Uso - 134,41 —61480—: 86,8 143,3 61,80 91,36 113,93 54,74 82,80
: 6 1
Total das Dema  ndas 283,07 | 296,47 | 251,44

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista

Para a identificacdo de novas alternativas de aumento da
disponibilidade hidrica na area de estudo, foi feito um inventario dos
mananciais disponiv eis e das formas de aproveitamento dos mesmos,
gue foram denominados esquemas hidraulicos. Os esquemas
hidraulicos constituem -se em alternativas de fontes de suprimento de
agua para o atendimento as demandas incrementais da
Macrometropole. A Figural ,aseguirea Tabela5 , resumem por regido
hidrografica da Macrometropole, o0 universo dos mananciais
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inventariados, bem como, para cada arranjo.
Figural - Mananciais considerados para a formacéo do s arranjos hidraulicos

Res, Cabrelva-Baruerl i AB 0 —
j ‘ J Vs
Juruminim-ETA Cotia- | / ‘ ; e : Afluentes do Paraiba

T ——

Sarapui-Sorocaba-Salto- somoc N : *
Res. Pirai-indatatuba A~ N Z Guararema-Biritiba
s : M 7=

] Matinga - itapanhat
o= | Brago do Rio Pequenc-Blilings
- TN y 1 Lourenc
Baixo Juquiad s ETA Alte Cotia 2 A ETA Embu-Gu Capivari-Monos

——niin —

Alto Juguia (Franca-ETA Cotia) 2

Cascata de Reservatorios do Rio Juguia

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista
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Tabela5 - Demandas médias a serem supridas por cada esquema hidraulico e pelos arranjos estudados

Esquemas Arranj o | Arranjo Arranjo Arranjo Arranjo Arranjo Arranjo Arranjo 7 Arranjo Arranjo

1 1A 2 3 4 5 6 8 9
1A i ltatinga 1 ltapanhau 4,63 4,63 4,58 4,59 4,46 4,67 4,56 4,57
3 1 Braco do Rio Pequeno -Billings 2,23 2,23 2,14 2,23 2,27 1,19 1,15
9 i AltoJuquia ( Franca 1 ETA Cotia) 16,42 14,98 14,95
10 i S&o Lourenco ETA Embu Guagu i Alto Sorocaba 4,70 4,70 4,70
12,122 i Sé&o Lourencinho i ETA Embu Guagu i Alto 16,42
Sorocaba
6A 1 Jaguari Atibainha 4,41 5,13 1,29 3,98 1,45
7A 1 Guararema 1 Biritiba 4,69 4,24
13 - Barragem Pirai 1,33 1,33 1,33 1,33 1,33 1,23 1,23
14 i Barragem Jundiuvira T Pirai 0,80 0,80 0,80
15 i Barragem Campo Limpo 0,76 0,76 0,76 0,76
16,17 1 Barragens Pedreira e Duas Pontes 4,42 4,42 4,63 3,17 4,47 4,71 4,72
19 1 Atibaia T Indaiatuba 1
19A i Atibaia i Rio Jundiai 0,20 0,20 0,20 0,20
21 i1 Jurumirim i ETA Cotia 9,80 15,75 6,76 11,66 12,39 11,20
22 i1 Sarapui T Sorocaba i Salto i Reservatério i Pirai i 0,54 0,54 0,54
Indaiatuba
22A i Sarapui i Sorocaba i Salto i Reservatorio Pirai 0,26
21 AT Reservatorio Cabrelva - Barueri Incluso

no 12,39
23 i Barragem Pedreira i R. Atibaia 1 R. Jundiai 1 Indaiatuba 1,69 1,64
Vazdo Média Suprida em 2035 (m3/s) 30,59 30,59 28,74 25,86 23,30 22,20 30,23 21,35 29,78 29,21
Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometropole Paulista
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Outros estudos relacionados ao abastecimento de Carapicuiba,
o de Agua da RMSP sdo

indicados no Plano Diretor de Abasteciment

relacionados na Tabela 6 .

Tabela 6 - Estudos existentes referentes ao abastecimento de agua de

Carapicuiba
Numero
do Estud Observag
Relatori o oes
0
Obras de Duplicagdo do SAM Avaliacéo da dupl. da alga Oeste entre
003 / OESTE Jardim Mutinga e V. Iracema, otimizar a
2001 Jardim Mutinga 1 Vila transferéncia de aducéo p/ Osasco,
Iracema Carapicuiba e Baixo Cotia.
SAM ALCA OESTE - Andlise da viabilidade técnica de
028 / Duplicagéo do Trecho  J. duplicagéo da Alga Oeste entre Jardim
2001 Mutinga a V. Iracema - Mutinga e V. Iracema p/ atender os
Apéli;e fie Viabilidade municipios de Osasco, Barueri e
Tecnica”. Carapicuiba.
Estudo Emergencial p/ Definir u ma proposta emergencial p/
044 / Reativacio da EE ZA abastecer a Zona Alta do setor
2001 Carapicuiba Carapicuiba, a fim de minimizar a falta de
agua, devido a insuficiéncia no recalque.
Estudo da Adequacio das Resumo dos Estudos do Morum  biZ.Ae
014 / E.E. (Z. A) da regido oeste Carapicuiba Z. A juntamente com novos
2002 com IRA Critico estudos nos setores de Jandira Z. A e
Itapevi Zona Alta.

Fonte: Plano Diretor de Abastecimento de

Paulo

1.2.

121. Projecd o populacional

A projecdo populacional de Carapicuiba

Agua da Regi&o Metropolitana de S&o

estudo do SEADE, contratado pela SABESP.

Projecao populacional e estimativa da demanda de

foi fundamentada

agua

pelo

A Tabela 7 apresentada a seguir mostra a populacdo obtida para

o periodo de abrangéncia deste plano.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
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Tabela 7 - Projecado da popul acao para o periodo do plano

Ano Populacao Ano Populacao
2018 391.152 | 2033 416.430
2019 393.446 | 2034 417.676
2020 395.521 | 2035 418.803
2021 397.375 | 2036 419.809
2022 399.237 | 2037 420.818
2023 401.108
2024 402.988
2025 404.740
2026 406.363
2027 407.992
2028 409.628
2029 411.271
2030 412.712
2031 413.947
2032 415.187

Fonte: SEADE

122. Célculo da demanda de agua

A Tabela 8 mostra a demanda por dgua potavel no municipio
para este ano e as projecdes anuais até o ano de 203 7, horizonte de
planejamento do presente Plano Municipal de Saneamento Basico.

Para o calculo do volume de reservacao necesséario, utilizou -se o0
critério de Frihling, que estabelece que o volume minimo requerido é
igual a um terco do volume consumido no dia de maior consumo.
Justifica -se a adoc¢do deste critério pelos seguintes motivos: (i) em
funcdo da indisponbilidade de dados referentes ao histograma de
vazoes afluentes e afluentes aos reservatérios; (ii) incerteza de dados
histéricos face a tendénc ia de reducdo da oferta de agua potavel na
RMSP nos proximos anos, devido a crise nos sistemas produtores
existentes.
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Tabela 8 - Demanda de agua potavel e volume de reservacao necessario a Carapicuiba, para o peri

odo de 201 8/203 3.

CONS. TOTAL VAZAO DISTRIBUIDA
POP. POP. URRE OISR e el DOMESTICO + DOMESTICA + VOL.
ANO| URBANA 2 pEAGT. | HIREAAN DOMESTICO (Is) Qind. INDUSTRIAL (I/s) IP INDUSTRIAL (I/s) | RESERY
tely) | TN gy | UTESEIED Qmax. | Qméx. Omax.] omax.| ©) Oméx.| Qmax.| (m?)
ek Dia Hora ek Dia Hora ek Dia Hora
2014 391.089 100 391.089 180 814,80 977,70 1466,60 5,40 820,20 983,10 | 1472,00 20,00 |1025,20 1228,90 1840,00 35392
2015 394.296 100 394.296 180 821,50 985,70 1478,60 5,44 826,90 991,20 | 1484,10 20,00 |1033,60 1239,00 1855,10 35682
2016 397.433 100 397.433 180 828,00 993,60 1490,40 5,49 833,50 999,10 | 1495,90 20,00 |1041,80 1248,80 1869,80 35967
2017 400.499 100 400.499 180 834,40 1001,20 1501,90 5,53 839,90 | 1006,80 1507 ,40 | 20,00 | 1049,90 1258,50 1884,30 36244
2018 403.469 100 403.469 180 840,60 1008,70 1513,00 5,57 846,10 1014,20 1518,60 20,00 |1057,70 1267,80 1898,20 36513
2019 406.342 100 406.342 180 846,50 1015,90 1523,80 5,61 852,20 1021,50 1529,40 20,00 | 1065,20 1276 ,80 | 1911,70 36773
2020 409.114 100 409.114 180 852,30 1022,80 1534,20 5,65 858,00 1028,40 1539,80 20,00 |1072,50 1285,50 1924,80 37024
2021 411.767 100 411.767 180 857,80 1029,40 1544,10 5,69 863,50 1035,10 1549,80 20,00 |1079,40 1293,90 1937,30 37264
202 2 414.294 100 414.294 180 863,10 1035,70 1553,60 5,72 868,80 | 1041,50 1559,30 20,00 | 1086,00 1301,80 1949,20 37492
2023 416.712 100 416.712 180 868,20 1041,80 1562,70 5,75 873,90 | 1047,50 1568,40 20,00 |1092,40 1309,40 1960,50 37711
2024 419.015 100 419.015 180 872,90 1047,50 1571,30 5,79 878,70 | 1053,30 1577,10 20,00 |1098,40 1316,70 1971,40 37920
2025 421.202 100 421.202 180 877,50 1053,00 1579,50 5,82 883,30 | 1058,80 1585,30 20,00 |1104,20 1323,50 1981,70 38118
2026 423.258 100 423.258 180 881,80 1058,10 158 7,20 5,84 887,60 | 1064,00 1593,10 20,00 |1109,50 1330,00 1991,30 38303
2027 425.179 100 425.179 180 885,80 1062,90 1594,40 5,87 891,70 | 1068,80 1600,30 20,00 | 1114,60 1336,00 | 2000,40 38477
2028 426.976 100 426.976 180 889,50 1067,40 1601,20 5,90 895,40 1073, 30 | 1607,10 20,00 |1119,30 1341,70 2008,80 38640
2029 428.647 100 428.647 180 893,00 1071,60 1607,40 5,92 898,90 1077,50 1613,30 20,00 |1123,70 1346,90 2016,70 38791
2030 430.189 100 430.189 180 896,20 1075,50 1613,20 5,94 902,20 1081,40 1619,10 20,00 | 1127, 70 | 1351,80 2023,90 38931
2031 431.632 100 431.632 180 899,20 1079,10 1618,60 5,96 905,20 1085,00 1624,60 20,00 |1131,50 1356,30 2030,70 39061
2032 432.947 100 432.947 180 902,00 1082,40 1623,60 5,98 908,00 | 1088,30 1629,50 20,00 |1134,90 1360,40 | 2036,90 392 88
2033 434.133 10 434.133 180 904,40 1085,30 1628,00 5,99 910,40 | 1091,30 1634,00 20,00 |1138,00 1364,20 | 2042,50 39288

Obs.: para o calculo da vazéo industrial, manteve

dia de maior consumo.

Fonte. I&T
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1.3. Sistema Produtor de Agua Potéavel

131. SistemaInt egrado de Abastecimento de Agua

A Regido Metropolitana de S&o Paulo abrange uma area de 8.051
km2, com aproximadamente 21 milh6es de habitantes distri buidos por
39 municipios. Destes municipios, 29 sao atendidos pelo Sistema
Integrado, sendo 24 municipios operados diretamente pela Sabesp. Os
demais s&o atendidos por Sistemas Isolados. O mapa 2 mostra o
sistema de abastecimento e a atuacao da Sabesp na R MSP.

Mapa 2 - Abrangéncia do sistema integrado de abastecimento de 4gua na
RMSP

ADMINISTRAGAO

SISTEMA DE

ABASTECIMENTD SABESP MUNICIPAL

INTEGRADO

ISOLADO

TOTAL

O Sistema Integrado de Abastecimento Metropolitano T SIM, é
composto por 9 (nove) Sistemas Produtores, compreendendo nove
estacOes de tratamento de agua (ETAs) e um comple X0 sistema de
aducdo de agua tratada, denominado Sistema Adutor Metropolitano |
SAM.
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Esse sistema de aducédo é estruturado em 1.450 km de adutoras
e 154 centros de reservacao de agua tratada, tendo sido projetado de
forma a abranger a area metropolitana con urbada e interligar os
principais Sistemas Produtores da Sabesp na regiao.

O sistema de distribuicdo se compde de cerca de 36.770 km de
redes de distribuicdo, além de uma grande quantidade de boosteres e
estacdes elevatorias.

A Tabela 9 informa as caracter  isticas do SIM com informacdes
atualizadas.

Tabela9 - Sistema Integrado Metropolitano i SIM - Disponibilidades
Hidricas e Capacidades Produtivas i Principais Caracteristicas
DISPONIBILIDADE CAPACIDADE
SISTEMA PRODUTOR HIDRICA i 2018 NOMINAL
(m?/s) (m¥s )

Cantareira 33,0 33,0
Guarapiranga 15,0 16,0
Alto Tieté 14,0 ® 15,0
Rio Grande 55 55
Rio Claro 4,0 4,0
Alto Cotia 1,25 1,25
Baixo Cotia 1,05 1,05
Ribeirao da Estiva 0,1 0,1
S&o Lourengo 6,4 6,4

(1) Solicitado a ampliagao da vazao para 16 m¥/s

Cada Sistema Produtor corresponde, inicialmente, a uma
determinada area de influéncia, proporcional a sua capacidade de
producdo e a demanda pelo atendimento, e geograficamente proxima a
respectiva Estacdo de Tratamento de Agua T ETA.

Por meio do SAM, e sses sistemas se interligam, possibilitando a
transferéncia de agua tratada entre as areas de influéncia, de forma a
se estabelecer a integracdo dos sistemas produtores para o
atendimento & demanda da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

O Mapa 3 apresenta 0s sistemas produtores, suas respectivas
areas de influéncia e as principais linhas de aducéo do SAM.
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Mapa 3 - Sistema Adutor Metropolitano e Areas de Influéncia dos Sistemas Produtores do Sistema Integrado

Fonte: SABESP
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7

O municipio d e Carapicuiba €é integralmente atendido pelo
Sistema Produtor Cantareira e pelo Sistema Produtor Sdo Lourengo por
meio do Sistema Adutor Metropolitano I SAM. A Figura 4 visualiza essa
situacao.

O Sistema Produtor Cantareira € composto por 6 represas que
juntas possuem uma capacidade de armazenamento de quase 1000
hm3 (ou 100 milhdes de m3), € o maior sistema produtor da RMSP.

Sua construgao iniciou -se em 1973, com a represa Paiva Castro, sendo
Jacarei a ultima barragem construida, em 1981.

As represas Jagua ri, Jacarei, Cachoeira e Atibainha estéo
localizadas na Bacia Hidrogréafica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(PCJ), enquanto que as represas Paiva Castro e Aguas Claras
localizam -se na Bacia Hidrografica do Alto Tieté. As represas sédo
interligadas po r cerca de 28 km de tuneis e canais, e contam com uma
estacdo elevatdria com capacidade para recalcar 33 m3/s de agua em
um desnivel geogréfico de cerca de 120 metros.

As aguas do Sistema Cantareira seguem para a ETA Guarau, a
maior estacdo de tratamento de agua da RMSP, com capacidade de
tratamento de agua de até 33.000 I/s. Localizada na Zona Norte de
Sao Paulo, Guarau distribui por gravidade a agua para quase toda a
sua area de abrangéncia.

A operagdo do sistema atende a diversos objetivos,
prioritariam ente o abastecimento publico da RMSP e atende a zona
norte da RMSP, bem como a area central da Capital e parte das zonas
leste e oeste, sendo responsavel pelo abastecimento de
aproximadamente 9 milhdes de pessoas e eventualmente o controle de
cheias na bac ia do Rio Piracicaba e regularizacdo de vazbes para o0s
rios Jaguari e Atibaia (formadores do rio Piracicaba).

Em 2018 - para aumentar a seguranca hidrica - esse sistema foi
interigado coma R epresa Jaguari i CESP da Bacia P araiba do Sul a fim
de possibil itar o transporte de agua nos dois sentidos. E possivel
transferir agua da represa Jaguari -CESP da Bacia Paraiba do Sul para a
represa Atibainha do Sistema Cantareira da Bacia PCJ e vice -versa.

O Sistema Produtor Sdo Lourenco estad localizado na Bacia
Hidr ografica do Alto Juquia e capta agua do Reservatério Cachoeira do
Franca para reforco e regularizacdo do abastecimento publico na zona
oeste da RMSP.

A agua captada € encaminhada para a ETA Vargem Grande
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Paulista que possui capacidade de tratamento de até 6.400 L/s. Este
sistema produtor € composto de instalagdes com 50,2 km de adutora
de &gua bruta, 26,3 km de adutora de agua tratada, 4,8 km de quatro
subadutoras e mais unidades operacionais (tomada de agua, estacdes
elevatodrias, chaminés de equilibrio, E TA e reservatorios) situadas no
territorio de 7 municipios da RMSP além de Ibilna.

Tem capacidade de abastecimento para uma populacdo estimada
de 1,4 milhdo de habitantes de 6 municipios da zona oeste da RMSP
(Carapicuiba, Barueri, Jandira, Itapevi, Cotia, Vargem Grande Paulista
e Santana de Parnaiba), abastecidos também pelos Sistemas
Produtores Alto Cotia, Baixo Cotia, Guarapiranga e Cantareira.

O municipio de Carapicuiba é atendido pelo distribuidor principal
do Sistema Cantareira e pela alca do SAM den ominada Alga
Itaquaquecetuba/Aruja e possui uma reservacao de agua tratada com
capacidade nominal total de 26.000m3, composta pelos reservatérios
Centro (15.000m3), Pinheirinho (1.000m3), Vila Industrial (5.000m3) e
Ménica (5.000 m3).

1.4. Sistemade distribui cé&o

De acordo com os dados disponibilizados pelo SEADE o Municipio
de Carapicuiba contava, em 201 7, com uma populacdo total de
388.871 habitantes, sendo a sua totalidade concentrada na éarea
urbana, com 91 % no indice de atendimento de agua.

O sistema de di stribuicdo de dgua em Carapicuiba contava com
99.180 (1) ligagBes ativas de agua e 138.106 (1) economias ativas de
agua. Todas as ligacdes em area regulares existentes no municipio sao
hidrometradas.

Em relacdo a distribuicdo de agua, a extensdo total da r ede
secundaria € de 622 km (1), enquanto que a extensdo total de
adutoras € de 1 9 Km. De acordo com informacdes da Sabesp, a maior
parte de rede de 4gua  foi assentada na década de 60 (4%) e no século
21 (91%). A Tabela 10 - Composicédo da rede de dgua de Carapicuiba com
relacdo aos materiais das tubulagGes a seguir mostra a composi¢cao da
rede de agua em termos de materiais. A Tabela 11 mostra a
composicdo darede de  Cimento amianto em termos de diametro.

(1) Dados fornecidos pela Sabesp (MO 1 Unidade de Negécio Oeste).
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bela 10 - Composicéo da rede de agua de Carapicuiba com relagédo aos
materiais das tubulacdes

Composicao da rede de agudMaterial (%)

58% 25% 17% 0%

Amianto PVvC Ferro Fundido Ferro Galvanizado

Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos pela Sabesp referentes a margo/2013

Tabela1l 1 - Composicao da rede de Cimento amianto com relagéo aos
didmetros dos tubos

Tubulac¢des de Cimento AmiantacComposiéo em termos de didmetros

90% 1% 3% 2% 1% 3%
X mnan 125 mm 150 mm 200 mm 250 mm X onn
Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos pela Sabesp referentes a Dez/201 7

Em virtude do relevo muito acidentado, o que acarreta grande
variacdo de pressdo na distribuicdo, hd 23 vélvulas redutora
pressdo (VRPs) e dois booster es (Nova Fazendinha e Alphaville
Granja), para o atendimento as areas com cotas topograficas mais
elevadas.

Outros dados importantes com relacdo a prestacao do servigco de
abastecimento de agua séao os relativos aos volumes
economia e consumo per capita.

Ainda no ano de 201 7, tivemos um volume micro medido de
1.485.906 m®/més, o que resulta em um consumo per capita de
127 ,AL/hab/dia Verificou -se também, que o0 consumo médio por
economia foide 1 0,8m?3/més/econom ia.

Com relacdo a configuracdo do sistema de distribuicéo,
Carapicuiba ¢é dividida em guatro setores de abastecimento:
Carapicuiba Centro, Carapicuiba -Cohab, Carapicuiba 1 Deriv Cohab
Carapicuiba -Vila Dirce , como pode ser visualizado no mapa a seguir:
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Mapa 4 - Delimitacdo dos setores de abastecimento em Carapicuiba

SETORES DE ABASTECIMENTO
Municipio de Carapicuiba

CARAPICUIBA - DERIV CO
PICUIBA -COHAB

Carapicuiba CARAPICUIBA - CENTRO

CARAPICUIBA - VILA DIRCE

Cotia

Barueri

Legenda

SETOR DE ABASTECIMENTO
[]cararicusa- cENTRO

[ ]cararicusa- conas

[ cararicua
[ lcarapicumsa- viLa pice

RN COHAB

Jandira

2 Quildmetros
]

Fonte: Sabesp
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16.1. Setor Carapicuiba -Centro

O setor Carapicuiba -Centro possui um centro de reservagdo com
dois reservatorios circulares de 5.000 m3, cada um, qu e abastecem as
duas zonas de pressdo deste setor, 0 reservatorio do setor
Carapicuiba - Vila Dirce e o Booster Baixo Cotia.

Alimentadas pelo reservatorio do setor Carapicuiba -Centro, ha
duas estagOes elevatorias; uma recalca a agua até o reservatorio do
setor Carapicuiba -Vila Dirce, que atende a Unica zona de presséo, e a
outra tem a funcao de atender a zona alta do setor Carapicuiba -Centro.

16.2. Setor Carapicuiba -Vila Dirce

Com forma circular e 10.000 m3 de capacidade o reservatério
deste setor atende a Unicaz  ona de pressdo. Previsto a execucdo de um
segundo reservatoério de 10.000 m3, com operacao a partir de 2019.

163. Setor Carapicuiba -COHAB

Este setor conta com um reservatério apoiado, de concreto
armado, de forma retangular, com duas camaras de 800 m3 de
capaci dade, cada uma.

1.7. Indicadores Operacionais de Agua

A Sabesp trabalha com indicadores para controle operacional da
gualidade da 4gua e atendimento ao cliente.
1 Indice de ligacdes clandestinas T ILC
Indicador de ligacbes clandestinas na rede de distribuicéo, pois
interfere diretamente na qualidade da agua.

1.71. indice de reclamacéo de Agua i IRFA

O IRFA, conforme Tabela 12 € um indicador que avalia as
reclamacdes dos clientes em relaca a falta d"agua e intermiténcia no
abastecimento.  Essas reclamacbes sédo provenientes da Central de
Atendimento Telefénico (195) e séo registradas no Sistema de Gestéo
Operacional da SABESP.

O indicador ¢é processado mensalmente por setor de
abasteci mento e ® expresso em fporvamler o de
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ligacbesde §guao.

Tabelal 2 i Parametros para avaliacdo do IRFA

N° de reclamagBes/1000 ligacdes Situaca
X més 0

< 8 Normal

81 6 Atencao

> 16 Critica

Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos pela Sabesp

1.72. Indice de

referentes Dez/2013

Regularidade da Distribuicao i IRD

E um indicador que mede a eficiéncia da entrega de agua ao
consumidor final. Representa a porcentagem de tempo em que O
cliente teve o produto entregue, em volume e pressao adequados ao
seu consumo. O Gréfico 1 a seqguir, apresenta a IRFA e o IRD de

Carapicuiba no periodo de 2006 a 201

7, em valores médios anuais.

Gréfico 1. Valores de IRFA e IRD para Carapicuiba

120

97,46
100 90,7 94,39

87,42
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97,4 99,09 9815 9973 g6y 97,9

2012 2013 2014 2015 2016 2017

IRD

Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos pela Sabesp
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1.7.3. indice de Conformidade da Agua Distribuida - ICAD

O indice de Conformidade da Agua Distribuida i ICAD é um
indicador utilizado pela Sabesp para medir a qualidade da agua
distribuida aos consumidores. Relaciona 0S numeros de resultados
conformes obtidos nas andlises como o namero de amostragens
realizadas. O indicador € dado em porcentagem.

As exigéncias a serem atendidas pela Sabesp , com relacdo as
caracteristicas da agua fornecida , sao definidas pela Portaria de
Consolidacdo 05/2017 do Ministério da Saude e pela Resolugédo
Estadual SS 065/ 16. De acordo com estas normas legais, 0s
parametros analisados e controlados sao . cor, turbidez, cloro residual
livre, fldor, coliformes totais e escherichia coli . De acordo co m
informacgdes da Sabesp, as anomalias identificadas séo tratadas como
prio ridades, face a grande importancia que essas questfes podem ter
na saude publica.

Segue a evolucdo deste indicador nos dltimos 5 anos,
comparando o seu desempenho em relacdo ao IRQA :

Grafico 2. Valores de ICAD e IRQA para Carapicuiba

120
97,5 99,6 99,3 99,7 99,5

100

80

60

ICAD/IRQA

40
20
1,22 1,7 3,12 0,88 1,06

0
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ICAD IRQA

Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos pela Sabesp

1.74. indice de Reclamacéo de Qualidade da Agua - IRQA

O IRQA mede as reclamacdes dos clientes, recebidas pela Central
de Atendimento Telefénico (195), referentes a qualidade da agua
(8gua suja, amarela, com gosto ou odor). Su

or mi | [ a-»es ativas de 8qguao or m° s .
P g g p
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175. Perdas na distribuicédo

A perda total na distribuicdo corresponde a diferenca entre os

volumes macromedidos (producdo ou entrega nos reservatorios
setoriais), que refletem a quantidade de agua disponibilizada ao
sistema, e os volumes utilizados (micromedidos + estimados + usos
sociais, emergenciais e operacionais), no sistema analis ado.

As perdas podem ser divididas em:

Perdas reais (Fisicas): decorrentes de vazamentos visiveis e
nao visiveis nas tubulacbes e extravasamentos nos
reservatorios setoriais.

Perdas Aparentes (ndo fisicas ou comerciais) :decorrentes
da submedicdo d e hidrometros, fraudes e falhas do sistema
comercial da operadora.

De acordo com o Balanco Hidrico do sistema de distribuicdo de
Carapicuiba, fornecido pela Sabesp, temos os seguintes valores de
perda:

indice de Perdas Total (Fisicas + Aparentes):

41%; | ndice de Perdas reais (Fisicas): 2 5%

indice de Perdas Aparentes (nfo fisicas ou comerciais):
16%; indice de perda de agua de distribuicdo T IPDt:
248 L/lig. Dia.

As principais ag0es relacionadas ao controle e reducédo de perdas na
distribuicdo sao:

a. Perdas Reais

Gerenciamento de pressdes na rede de distribuicao;

Gerencamento das falhas na infraestrutura de

distribuicdo; Sistema de registro de falhas;

Melhoria das pecas, materiais e servigos

Reabilitacdo de redes: considrando -se a grande quantidade de
tubula ¢cbes de cimento amianto em Carapicuiba, este item
assume grande importancia. E condicdo necesséaria para que

se mantenha a boa gestdo do sistema, a realizacdo de uma
programacdo de substituicdo dessas tubulacbes, o que sera
tratado posteriormente;
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Substituicdo de ramais de ligacdo: a exemplo do item
anterior, este item assume grande importancia a medida que
se tenha muitos ramais de ligacdo em ferro galvanizados.
Deve ser uma politica da manutencéo a subtituicdo dos ramais
de PEAD preto (antiga norma da ABNT) que apresentem
sucessivas manutencoes;
Controle de vazamentos;
Pesquisa de vazamentos ndo  -visiveis;

Teste da vazao minima noturna, quando o consumo € minimo
e a vazao representa, em grande parte, a perda de agua por
vazamentos visiveis e nao -visiveis;
Controle tecnoldgico;
Treinamento e certificacdo de mao de obra em deteccéao de
vazamentos néo visiveis;
Agilidade e qualidade dos reparos;
Treinamento e qualificacdo de méo de obra em reparos de
vazamentos e na substituicdo de ramais.

b. Perdas Aparentes

Gerenciamento da macromedicao (volume disponibilizado |
VD);
Gerenciamento da micromedicéo (volume utilizado |
VU); Inspecéo e controle de ligacdes iregulares;
Caca-fraudes;
Inspecéo de ligagdes inativas;
Regularizacdo de areas
invadidas;
Gestao do processo comercial e dos usos
especiais; Acompanhamento e controle dos usos
especiais.
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2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O esgotamento sanitario é constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte,
tra tamento e disposicao final adequada dos esgotos, desde as ligacdes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente de
responsabilidade da SABESP

Juntamente com o0s servicos de abastecimento de &gua, a
prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario do municipio de
Carapicuiba esta sendo praticado pela SABESP i Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo.

2.1. Sistema de esgotamento na regidao Metropolitana de S&o Paulo
i RMSP

O esgotamento sanitario na Regido Metropolitana de Sao Paulo |
RMSP, em sua area mais conurbada, é feito pelo chamado Sistema
Principal, enquanto que as regifes adjacentes, geralmente periféricas,
sdo atendidas por sistemas de esgotamento proprios, denominados
Sistemas Isolados.

Os Sistemas Isolados, via de regra, correspondem a localidades
periféricas cujos estudos de viabilidade indicaram, como melhor
solucdo a implantacdo de um sistema completo, com coleta,
afastamento e tratamento dos esgotos gerados.

Dos 39 municipios que compdem a RMSP, 26 deles, além do
municipio de Sdo Paulo, contam, integral ou parcialemnte, com bacias
de esgotamento sanitario que possuem sistemas Isolados.

O Sistema principal € constituido por 5 (cinco) grandes sistemas
de esgotamento que sdo: Barueri, ABC, Parque Novo Mundo, Sé&o
Miguel e Suzano.

2.2. Trata mento de esgoto de Carapicuiba

De acordo com dados Sabesp, o IEC - Indice de Economias
Conectadas ao Tratamento de Esgotos em dez/17 € de 50%. Este percentual
considera a relacdo entre as economias conectadas ao tratamento e as
economias ativas coletadas de esgoto do municipio.
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O tratamento de esgoto de Carapicuiba é realizado na Estacédo de
Tratamento de Esgoto Barueri, inaugurada em 1988, que atende a
maior parte da cidade de S&o Paulo e, também, aos municipios de

Jandira, Itapevi, Barueri, Carapicuiba , Osasco, Tabodo da Serra,

Santana de Parnaiba, e partes de Cotia, Embu e Itapecerica da Serra.

Localiza -se na margem esquerda do Rio Tieté, em terreno
limitado por este curso d’dgua e pela estrada de ferro da antiga
Fepasa, que hoje estéa integrada ao sist ema ferroviario da CPTM.

Em 2018, a vazdo média da ETE Barueri é de 11m3/s, o que
corresponde a uma populacdo aproximada de 5,3 milhdes de pessoas
atendidas. A capacidade atual da ETE é de 16 m3/s.

Em sua concepcdo original, no ambito do entdo Projeto
Sane gran, foi prevista uma ETE com nove modulos de 7,0m3/s cada,
atingido uma capacidade de tratamento, em final de plano, de 63m3/s,
com a utilizacao do processo de lodos ativados convecional.

Em 1985, com a revisdo do Projeto Sanegran, foram
estabelecidas no vas diretrizes para o esgotamento sanitario da RMSP,
resultando na proposicédo de dois novos sistemas, Parque Novo Mundo
e Sao Miguel, o que implicou na reducdo da capacidade final da ETE
Barueri para 21,0m3/s. O processo de tratamento da ETE Barueri é do
tipo lodos ativados convencional. Em linhas gerais, o processo de
tratamento é formado pelas seguintes etapas:

a. Fase Liquida
Tratamento Preliminar

Gradeamento grosseiro;
Gradeamento médio;
Caixas de areia aeradas.

Tratamento Primério
Decantadores Prim érios.
Tratamento Secundario :

A Tanques de aeracao;
A Decantadores secunsarios;
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A Elevatérias de Recirculagéo e descarte de
Lodo;

b. Fase Sodlida

Gradeamento fino;

Adensadores por gravidade para o lodo primario;

Flotadores por ar dissolvido para o lodo biolégico secundario;
Digestores anaerobios do lodo;

Condicionamento quimico do lodo digerido.

Desaguamento do lodo com centrifugas

Os esgotos séo transportados para a planta de tratamento
através de um sistema de esgotamento constituido por coletores -
tronco, inte rceptores, sifdes, travessias e emissarios, totalizando
251,5 quildmetros de extenséao.

A seguir, na Figura 2, vista aérea da ETE Barueri.

Figura 2 - Vista Geral da ETE Barueri.

oe: Sabes\p
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A projecdo das vazdes médi as tratadas, no Sistema Barueri |
Universalizagdo em 2030, de acordo com o Plano Diretor de Esgoto da

Regido Metropolitana de Sao Paulo, é apresentada na Tabela 13 a
sequir:
Tabelal 3
~ 2040
Vazoes 2020 2025 2030 .
Médias (L/s) (32 etapa) |(4° etapa) | (universalizacao) (crescimento
Vv egetativ o)
Tratada 12.899 15.775 20.060 20.916

Fonte: Plano Diretor de Esgoto PMSP

2.3. Rede coletora

O sistema de coleta é constituido por duas bacias de
esgotamento pertencentes a bacia hidrografica do rio Tieté: Bacia do
rio Cotia e Bacia do Ribeirdo Carapicuiba.

O municipio de Carapicuiba conta com uma extensdo total
aproximada de 415 Km de coletores de esgoto, sendo a maioria ( 68 %)
de MBV 1 Manilha de Barro Vidrado, o que resulta em uma cobertura
aproximada de  80,0%.

A extensdo total das tubulacbes pertencentes ao sistema de
afastameto, coletor tronco, emissérios e interceptores, é d e 9,0 Km.
Em dezembro de 201 7, o municipio de Carapicuiba contava com os
seguintes dados gerais:

99.031 economias ativas de

esgoto; 67.220 ligacOes ativas de

esgoto;

5.820 ligacdes suprimidas/més (média anual 12017 );
Volume de esgoto coletado: 1. 009 .362 m®/ més (média anual /2017) .

2.4. Sistemade afastamento

O sistema de afastamento existente é apresentado nas Tabelas
14 a 17 abaixo.
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Tabela 14 - Coletores Troncos do sistema de afastamento de esgoto de

Carapicuiba.
BACIA DE COLETOR . EXTENSAO
ESGOTAMENTO TRONCO RIS (m)
CT Ariston Carapicuiba 575
CT Planalto 11l Carapicuiba 1.133
CT Los Angeles Carapicuiba 1.526
T0-13 CT C,:ot?a Carap?cufba 1.976
CT Fabrica Carapicuiba 5.688
CT Gustavo
Correa Carapicuiba 2.083
CT Planalto IV Carapicuiba 412
CT1 Carapicuiba 1.727
CT3 Carapicuiba 1.074
TO-15 CT3.1 Carapicuiba 488
CT4 Carapicuiba 659
CT Carapicuiba Carapicuiba 3.073

Fonte: Sabesp

Tabela 15 - Interceptores previstos para o afastamento de esgoto de Carapicuiba.

e == e SAGIAS CONTRIBUINTESf
| o ITi-4 I Margem esquerda do Rio Tieté, até ETBBarueri. i TO-11e TO-13 I
ITi-6 Margem esquerda do Rio Tieté, a  partir da ITi3, EM-1, bacia s
confluéncia com o Rio Pinheiros até a ETBEBarueri. impares TO-15 a TO-23

Fonte: Plano Diretor de Esgotos da RMSP

Tabela 16 - Dimensfes e extenséo dos Interceptores ITi -4 elTi -6.
CNTERGEPTO | DIMENSOES () STENSAGE)
ITk4. @ 1,50 962
. @ 4,50
ITE6 9.596
4,50 x 6,25 (BxH)

Fonte: Plano Diretor de Esgotos da RMSP

De acordo com informagcbes da Sabesp, existem obras de
implantacdo de coletores troncos em andament

essas obras.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

0. A tabela 23 relaciona

a7



PREFEITURA MUIRIEL DE CARAPICUIB,

Tabela 17 - Obras de afastamento de esgoto em andamento.

DESCRICAO DAS OBRAS

Coletor tronco secundario Emilio Carlos

Coletor tronco secundario Pequia (margem esquerda)

Coletor Tronco Eugénia (TO -15)

Estacdo Elevatéria de Esgotos Jése Fernandes + LR

Execucdo dos CTs, redes e ligacdes, d 0 conjunto Ariston lll e CT
Carapicuiba

2.5. Caélculo do volume de esgoto e da carga organica (DBO)
gerados

A Tabela 18, apresentada a seguir, mostra o célculo da vazédo de
esgoto e a carga organica (DBO) gerados em Carapicuib a entre 2014 e
2033.
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Tabela 18 - Projecdo da vazédo de esgoto e a carga organica (DBO) gerados em Carapicuiba até

203 3.

VAZAO TOTAL DOMESTICO +

ek s || PREMRBI || EDIRIDONETCR A Extensdo de | Qinfilt. INDUSTRIAL (I/s) e G
ANO URBANA ATEND. ESGOTADA (I/hab.dia) ‘ , Qind. Rede (Km) (1/s) ‘ ' per cap[t.a total .
(hab.) (hab.) Qmed. | Qmax. Dia | Qmaéax.hora Qmed. |Qmax. Dia| Qmax.hora | (kgDBO/dia) | (kgDBO/dia)

2014 391.089 80 312.871 180 521,5 625,7 938,6 4,3 360 72,0 593,5 697,7 1.010,6 0,054 16.895
2015 394.296 85 335.152 180 558,6 670,3 1.005,5 9,8 385 77,0 635,6 747,3 1.082,5 0,054 18.098
2016 397.433 100 397.433 180 662,4 794,9 1.192,3 9.9 400 80,0 742,4 874,9 1.272,3 0,054 21.461
2017 400.499 100 400.499 180 667,5 801,0 1.2015 10,0 401 80,2 747,7 881,2 1.281,7 0,054 21.627
2018 403.469 100 403.469 180 672,4 806,9 1.210,4 10,0 402 80,4 752,8 887,3 1.290,8 0,054 21.787
2019 406.342 100 406.342 180 677,2 812,7 1.219,0 10,1 403 80,6 757,8 893,3 1.299,6 0,054 21.942
2020 409.114 100 409.114 180 681,9 818,2 12273 10,2 404 80,8 762,7 899,0 1.308,1 0,054 22.092
2021 411.767 100 411.767 180 686,3 823,5 1.235.3 10,2 405 81,0 767,3 904,5 1.316,3 0,054 22.235
2022 414.294 100 414.294 180 690,5 828,6 1.242,9 10,3 406 81,2 771,7 909,8 1.324,1 0,054 22.372
2023 416.712 100 416.712 180 694,5 8334 1.250,1 10,4 407 814 775,9 914,8 1.331,5 0,054 22.502
2024 419.015 100 419.015 180 698,4 838,0 1.257,0 10,4 408 81,6 780,0 919,6 1.338,6 0,054 22.627
2025 421.202 100 421.202 180 702,0 842,4 1.263,6 10,5 409 81,8 783,8 924,2 1.345,4 0,054 22.745
2026 423.258 100 423.258 180 705,4 846,5 1.269,8 10,5 410 82,0 787,4 928,5 1.351,8 0,054 22.856
2027 425.179 100 425.179 180 708,6 850,4 1.275,5 10,6 411 82,2 790,8 932,6 1.357,7 0,054 22.960
2028 426.976 100 426.976 180 711,6 854,0 1.280,9 10,6 412 824 794,0 936,4 1.363,3 0,054 23.057
2029 428.647 100 428.647 180 714,4 857,3 1.285,9 10,7 413 82,6 797,0 939,9 1.368,5 0,054 23.147
2030 430.189 100 430.189 180 717,0 860,4 1.290,6 10,7 414 82,8 799,8 943,2 1.373,4 0,054 23.230
2031 431.632 100 431.632 180 719,4 863,3 1.294,9 10,7 415 83,0 802,4 946,3 1.377,9 0,054 23.308
2032 432.947 100 432.947 180 721,6 865,9 1.298,8 10,8 416 83,2 804,8 949,1 1.382,0 0,054 23.379
2033 434.133 100 434.133 180 723,6 868,3 1.302,4 10,8 417 834 807,0 951,7 1.385,8 0,054 23.443
Fonte: Elaborado pela I&T
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3. ASPECTOS FINANCEIROS DA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE ABASTECIMENT O DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

Neste item apresenta -se a andlise de alguns aspectos
importantes da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no municipio de Carapicuiba -SP, feitas a partir
das informacfes e indicadores ue compdem a base de dados do
SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, ano base
2012, ultima edicdo disponivel no Ministério das Cidades.

Desde o ano de 2010, o SNIS alterou as tabelas de divulgacéo
dos dados historicamente utilizadas. Ao contrario dos anos anteriores,
em que as tabelas continham todas as informagbes e indicadores
agregados para os prestadores de servi¢cos, neste ano as mesmas
contém uma sintese com um conjunto de 28 informacgbes e
indicadores apresentados ao nivel agregado dos prestadores de
servicos, mas também ao nivel desagregado de cada municipio.
Dessa forma, € possivel obter uma colecdo dos dados considerados
mais importantes para todos os municipios presentes no SNIS e nao
apenas o total de cada prestador de servico como antes ocorria.
Portanto com esta ferramenta disponivel, foi possivel elaborar
analises pontuais dos aspectos econdmicos e financeiros da prestacao
dos servicos de agua e esgoto para o Municipio de Carapicuiba. Tais
analises correspondem a um esforco de ob servar sob os aspectos
financeiros os servicos de agua e esgoto do Municipio de Carapicuiba,
sem a pretenséo de esgotar a ampla possibilidade de avaliagbes que o
conjunto de outras fontes de dados permite.

3.1. Receitas

A receita operacional total é o valor an ual arrecadado
decorrente das atividades -fim do prestador de servigos: contas de
agua, contas de esgoto, taxas (de ligacéo, de religacdo, de supressao
etc), san¢des, acréscimo por atraso no pagamento e outros. Ao todo,
a SABESP, em Carapicuiba, teve uma receita operacional total de R$
84.128.872,81 e arrecadacdo total de R$ 82.220.373,18 no ano de
2012. A receita direta com a prestacdo dos servicos de agua
correspondeu a 62% da receita total, enquanto o servico de coleta de
esgotos a 37%.
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A receita indir eta, que é referente a taxas de ligagdo e outros
servicos, responde por 1% do total, conforme ilustrado nos gréficos 1
e 2. A maior incidéncia da receita de agua sobre a receita total se
deve, principalmente, ao fato de o indice de cobertura de 4gua ser de
100%, enquanto, que o de esgoto de 70,6%. O Gréfico 3 e Gréfico 4
ilustram essas receitas.

Grafico 3 - Receita operacional total em Carapicuiba i SP.
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Fonte: SNIS 2012

Gréfico 4 - Distribuicdo das receitas de Carapicuiba.

1%

B Receita de agL

M Receita de esgo

O Receita indiret:

Fonte: SNIS 2012
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3.2. Despesas

As despesas de exploracédo (DEX) correspondem aos valores de
custeio (também chamadas despesas correntes), compreendendo
despesas com pessoa, produtos quimicos, energia elétrica, servicos
de terce iro, despesas fiscais ou tributarias, aléem de outras despesas
de exploracdo. O Gréafico 5 e Grafico 6 apresentam os componentes da
despesa de exploracao (DEX), bem como os percentuais de cada um.

Os gastos com pessoal proprio, em 2012, representaram o0 montante
de R$ 13.670.034,38, o equivalente a 35% da DEX, além disso, as
despesas com servicos de terceiros, as quais também se referem a

custos com pessoal, totalizou em 2012 o valor de R$ 8.989.697 12, 0
gue equivale a 23% da DEX. Desta forma, contabilizando -se as
despesas com pessoal proprio e o0s servigcos de terceiros, 0 custo com

pessoal representou cerca de 58% das despesas de exploracao em
2012. Sendo, portanto, o maior volume de despesas da DEX . O

segundo maior item da DEX sdo as despesas fiscais ou tributérias
computadas na DEX, com R$ 6.624.190,11 (17%);a seguir vém as
despesas com energia elétrica, tendo totalizado o valor de R$
4.879.713,73 (12%), outras despesas de exploracdo, com R$
2.876 .807,35 (7%) e despesas com produtos quimicos, com R$
2.427.492,10 (6%).

Gréfico 5 - Distribuicdo das despesas de exploracdo em Carapicuiba em R$.
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Fonte: SNIS 2012
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Grafico 6 - Distribuicdo das despesas de exploracdo em Carapicuiba em %.
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Fonte: SNIS 20 12

A despesa total de servico da SABESP, em Carapicuiba, no ano
de 2012 foi de R$ 59.816.349,74. O grafico 7, a seguir, apresenta a
composicao das despesas totais de servico. Como se observa, a DEX
representou parcela significativa da despesa total de ser Vico, num
percentual de 65,98% (R$ 39.467.934,79); o segundo item s&o
asdespesas fiscais ou tributarias ndo computadas na DEX, com
14,84% (R$ 8.877.207,09); em seguida aparecem as seguintes
parcelas: depreciagdo, amortizacdo e provisdo para devedores
duvid osos, com 11,56% (R$ 6.911.924,09), despesas com juros e
encargos do servi¢co da divida, com 4,68% (R$ 2.799.407,67) e, por
fim, Aoutras despesas com 0s s(Rr vi - 0s o,
1.759.876,10). Destacam -se, pois, as despesas com juros e encargos
do servico da divida, totalizando cerca de R$ 2.799.407,67, 0 que a
torna a quarta maior despesa da SABESP no item Despesa Total de
Servigco. Assim € de fundamental importancia checar junto & SABESP
o investimento que foi realizado, a sua origem ou fonte (recursos
proéprios, onerosos, etc) e prazos, tendo em vista que séao
investimentos onerosos que influenciam no equilibrio econdmico -
financeiro da unidade  gestora.

No Gréfico 7 e Gréafico 8, observam -se as de spesas de
investimentos, caracterizadas pela amortizacdo do servico da divida

(pagamento da parte principal da divida 7 investimento realizado cujo
pagamento estda sendo efetuado), que em 2012 foi de R$
2.799.407,67.
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Observam -se também as despesas capital izaveis (despesas
para funcionamento das &reas como, por exemplo: projetos,
gerenciamento etc), que foi de R$ 246.364,40.

Gréfico 7 - Composicdo das despesas totais de servico em R$.
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Fonte: SNIS 2012

Grafico 8 - Despesas de Investimentos
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3.3. Receitax Despesas

Uma avaliacdo que pode ser feita sobre a situagéo financeira do
prestador de servico diz respeito a capacidade de caixa para
pagamento das despesas correntes. No SNIS, o indice de suficiéncia
de caixa simula esta situacdo ao confr ontar a arrecadacdo com a
soma das despesas de exploragéo, de juros, encargos e amortizacao
do servico da divida e despesas fiscais ou tributarias. Em 2011, este
indicador em Carapicuiba foi de 135,86%, indicando que houve uma
arrecadacao suficiente para ¢ obrir as despesas correntes, ou seja, 0
prestador trabalha com superavit de 35,86% (receita operacional

maior que despesa total com os Servigos).
Com este cenario a unidade SABESP/SP em Carapicuiba
contribuiu para umsuperavit de R$ 642,2 milhdes da SABESP no

Estado de Sdo Paulo.

Em relacdo aos valores das receitas e das despesas, conforme
Gréfico 9, é preciso ter cautela na comparacdo entre os prestadores
de direito privado e os de direito publico, pois os mesmos adotam
critér ios diferentes na apropriacdo destes valores.

Por fim, cabe salientar que, em uma analise mais aprofundada,
a série histérica de dados permitiria identificar a intensidade dos
superavits ou déficits e a quantidade de anos em que 0S mesmos
ocorreram na comp aracado entre a receita operacional total e a
despesa total com o0s servigos. Dessa forma, seria possivel verificar
se o0 superavit ocorrido  em 2012 foi pontual ou se é recorrente.
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Grafico 9 - Receita e despesa.
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3.4. Investimentos realizados

Os valores de investimentos apresentados no SNIS
correspondem a montantes efetivamente realizados no ano,
informados pela SABESP, ndo se confundindo com outras formas de
controle de investimentos, como por exemplo, recursos empenhados,
recursos desembols ados ou recursos contratados, dentre outros.

Desde 2009, além de solicitar os valores dos investimentos
realizados pelos prestadores de servicos participantes da amostra
anual do Sistema, o SNIS solicita também que os prestadores
fornecam informacbes sobre investimentos  realizados pelas
prefeituras municipais e pelos governos estaduais, a fim de capturar
a maxima quantidade de informacdes sobre investimentos, uma vez
gue parte deles é decorrente de obras contratadas por estes entes.

Cabe, portanto, aos pres tadores de servicos obterem as
informacdes junto as prefeituras e governos estaduais para envia -las
ao SNIS. Assim, o montante de investimentos distribui -se, segundo o
contratante das obras, em trés categorias: (i) investimentos
realizados pelos prestadore s de servigos; (ii) investimentos realizados
pelos municipios; e (i) investimentos realizados pelos estados.
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Além dessa categoria, manteve -se a distribuicdo historica
adotada no SNIS, separando 0s recursos segundo o destino da
aplicacao, ou seja: (i) despesas capitalizaveis; (ii) abastecimento de
agua; (iii) esgotamento sanitario; e (iv) outros; bem como segundo a
origem dos recursos, quais sejam: (i) recursos proprios; (ii) recursos
onerosos; e (iii) recursos n&o onerosos.

De acordo com o glossario do SNIS, as despesas capitalizaveis
sdo aquelas realizadas com o funcionamento das areas do prestador
de servigcos que, pelas suas finalidades (projetos e fiscalizagdo de
obras, por exemplo), sdo contabilizadas nos respectivos custos
(projetos e obras), ndo co  ntabilizando como despesas de exploragao.
Os investimentos em agua e esgotos, por sua vez, se referem aos
equipamentos e instalagbes incorporados aos sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, respectivamente,
contabilizados em obras em andamento ou no imobilizado operacional
do ativo imobilizado.

Ja outros investimentos consideram a aquisicdo de bens de uso
geral, equipamentos e instalacbes, nado contabilizados nos
investimentos realizados em abastecimento de &gua ou em
esgotamento sanit  ario.

De acordo com as informacdes fornecidas pela SABESP no SNIS
2012, e ilustradas no Gréfico 10, o resultado dos investimentos
efetivamente realizados, totalizou R$ 5.965.506,37, dos quais R$

2.178.392,41, ou 36,52%, inves tidos nos servicos de esgotamento
sanitario, R$ 3.426.465,01, ou 57,44%, investidos nos sistemas de
abastecimento de a4gua e R$ 360.648,86, ou 6,04%, investidos em

outros servigos.
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Gréfico 10 - Investimentos em saneamento realizados em Carapicuiba em 2012
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Fonte: SNIS 2012
3.5. Consideragbes

Cabe ressaltar que este item de diagndstico ficou restrito a analise
dos dados fornecidos pela SABESP ao SNIS do ano de 2012.

Da analise realizada podemos destacar que:

A prestacao dos servigos pela SABESP em Car apicuiba se
mostrou superavitaria, em torno de 35%;

O nivel de despesas com juros da divida é em torno de 5%
das despesas;

As despesas com pessoal (direto e indireto) respondem por
58% das despesas de exploracédo dos servicos; e

Os investi mentos realizados pela SABESP (92%) estéao

contabilizados como despesas para amortizacdo dos servi¢cos
da divida, ou seja, a maior parte do investimento realizado
na cidade € proveniente de recurso oneroso e nao ha
indicagao de sua fonte.
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4. DRENAGEM E MANEJ O DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

A drenagem urbana € o conjunto de medidas que tenham como
objetivo minimizar os riscos que a populacdo esta sujeita, diminuir os
prejuizos causados por inundacfes e possibilitar o desenvolvimento
urbano de forma harmonica, art iculada e sustentavel. Ou seja, a
drenagem nada mais é do que o gerenciamento da agua da chuva
gue escoa no meio urbano.

Em Carapicuiba, o intenso adensamento urbano, principalmente
em 8reas de preserva-«o per manent e de
contribuicio de mon tante, a expansao irregular da periferia, tem
produzido impactos significativos na infraestrutura de recursos
hidricos, na forma de aumento da frequéncia e magnitude das
inundacdes e consequentemente a degradacao ambiental.

Em Carapicuiba, muito em decorré ncia do posicionamento do
territério em relacdo a Bacia Hidrografica do Alto Tieté, o
planejamento, a elaboracédo de projetos, bem como a execucdo de
obras em macro e micro drenagem das areas urbanas, assumem alto
grau de complexidade, dificultados ainda ma is pela falta sistematica
de recursos e escassez de mao de obra qualificada em todos os niveis
(planejamento, regulacdo e fiscalizacdo, prestacdo de servicos e
controle social), para implantagdo de um sistema de macro e micro
drenagem capazes de evitar a p erda de bens e vidas humanas.

Um sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais,
DUMAP, é composto por estruturas e instalagcbes de engenharia
destinadas ao transporte, retencéo, tratamento e disposi¢ao final das
aguas das chuvas (ADASA, 2015)

Os sistemas de drenagem séo classificados de acordo com seu
tamanho em sistemas de microdrenagem e sistemas de
macrodrenagem. A microdrenagem inclui a coleta das aguas
superficiais ou subterraneas através de pequenas e médias galerias.

JA a rede de macrodrenagem engloba, além da rede de
microdrenagem, galerias de grande porte e 0S corpos receptores
destas aguas (rios ou canais).

A segquir, encontram -se conceituados os componentes de um
sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas:
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a) Guia ou meio -fio: € a faixa longitudinal de separacdo do

passeio coma rua;

b) Sarjeta: é o canal situado entre a guia e a pista, destinada a
coletar e conduzir as aguas de escoamento superficial até os
pontos de coleta;

c) Bocas -de -lobo ou bueiros: sdo estruturas destinadas a

capta cdo das aguas superficiais transportadas pelas sarjetas;
em geral situam -se sob o passeio ousoba  sarjeta;

d) Galerias: sdo condutos destinados ao transporte das aguas

captadas nas bocas coletoras até os pontos de lancamento.

Possuem diametro minimo de 400 milimetros;

e) Pocos de visita: sdo camaras situadas em pontos

previamente determinados, destinados a permitir a inspec¢ao
e limpeza dos condutos  subterraneos;

f) Trecho de galeria: € a parte da galeria situada entre dois

pocos de visita consecutivos;

g) Bacias de am ortecimento: sdo grandes reservatorios

construidos para o armazenamento temporario das chuvas,
gue liberam esta 4gua acumulada de forma gradual.

O diagnostico da DUMAP no Municipio de Carapicuiba baseou

em especial, o Plano da Bacia do Alto Tieté. o Planejamento Regional

da Sub Regido Hidrografica Pirapora Pinheiros; o Plano Diretor
Participativo; o Plano Municipal de Reducdo de Riscos e o Plano
Habitacdo de Interesse Social.

Por imposic 40 de lei e conforme art. 19, 8 3° da Lei
11.445/2007, estabelece que o0s planos de saneamento basico
deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em
gue estiverem inseridos, e outras pecas de planejamento existentes.
Além dos levantament o0s em dados secundarios, o diagndstico contou
com visitas de campo e entrevistas com o0s técnicos locais.
Apresenta -se a seguir, a sistematizacao do diagnostico em DUMAP.
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4.1. Bacia Hidrografica do Alto Tieté

A Bacia Hidrogréfica pode ser entendida como a are a na qual as
aguas de escoamento superficial convergem para um determinado
curso d'agua, em funcdo de suas caracteristicas topograficas e
geograficas. Esse entendimento pode ser ilustrado pela Figura 3.

‘ FLUXO DE
ESCOAMENTO

Figura 3 7 llustracd o do Conceito de Bacia Hidrogréfica

A Bacia do Alto Tieté a montante da barragem de Pirapora
abrange uma area de drenagem de 5.720 km 2, incluida a bacia
integral do rio Pinheiros com as sub - bacias dos reservatorios Billings
e Guarapiranga. A Unidade de G erenciamento de Recursos Hidricos |
UGRHI 06 estad dividida em cinco subcomités: Tieté -Cabeceiras,
Billings - Tamanduatei, Juqueri -Cantareira, Cotia -Guarapiranga e
Pinheiros - Pirapora. As nascentes do Rio Tieté estdo localizadas no
Municipio de Salesopolis, proximo a divisa com o Municipio de
Paraibuna. Conforme (FUSP, 2009), esta localidade abrange uma area
constituida pelas ramificacdes de diversos pequenos contribuintes,
tornando muito dificil a definicdo do talvegue principal do rio e assim
seu verdadeiro ponto de origem. Adotando -se o critério de maior
extensao do talvegue e da cota mais elevada, menciona -se 0 ponto
definido no mapeamento do Instituto Geografico e Cartografico, IGC,
cujas coordenadas UTM  sdo N=7.390.825 e E=425.070, ponto este
situado no entorno da cota 1.115 m.
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Esta nascente situa-se a 230 km de distancia de Pirapora,
extensdao esta medida ao longo do meandro do talvegue do rio.
Andlises cartograficas da hidrografia regional revelaram, no entanto,

gue o0 ponto que resulta em maior extens ao do talvegue esta
localizado, ndo no Rio Tieté, mas no Rio Paraitinga, afluente da
margem direita do Tieté, que desemboca cerca de 11 km a jusante

da barragem de Ponte  Nova.

Assim, de acordo com o critério de maior extensao de talvegue,
as nascentes do rio Paraitinga sdo as que se constituiriam como as
nascentes do rio Tieté. Este ponto, situado a cerca de 243 km do
mesmo marco inicial, Pirapora, e ao longo do mesmo talvegue
meandrado, esta também localizado no Municipio de Saleso6polis, mas
na localidade ABairro da Roseirabo, a cérdasa de
nascentes tradicionalmente referidas. Para fins de referéncia, este
ponto possui as coordenadas UTM N=7.389.550 e E= 424.600. Situa -
se no entorno da  cota
1.100 m. Quanto as declividades, o Rio Tieté alter na trechos com
caracteristicas torrenciais e trechos com caracteristicas de planicies.

Entre os trechos com caracteristicas de leito torrencial
destacam - se os 15 km iniciais das cabeceiras tradicionais, com
declividades variando, conforme o sub trecho, en tre 7 e pouco mais
de 40m/km. Também na por¢cdo de jusante da bacia, a partir do
desemboque do rio Cotia, ja no Municipio de Santana de Parnaiba,
ocorrem sub trechos torrenciais, com declividades compreendidas
entre 1,5 e 5 m/km, fato este, porém mascarado pelos efeitos das
barragens Edgard de Souza e Pirapora. Quanto aos demais trechos,
predominam as caracteristicas de cursos de planicie, com baixas
declividades.

Destaque -se o trecho situado a montante da barragem da
Penha, até Mogi das Cruzes, cuja declivi dade, ao longo do curso
meandrado do rio, com 124.300 m de extensdo, € de apenas 9
cm/km. Também em Sao Paulo, no trecho compreendido entre a
barragem da Penha e o Cebolédo, a declividade é baixa, com pouco
mais de 25cm/km. A Bacia do Rio Tieté abrange dive rsos municipios
citando -se, de jusante para montante: Pirapora do Bom Jesus,
Santana do Parnaiba, Barueri, Cotia, Jandira, Carapicuiba , Osasco,
Séo Paulo, todos os municipios do ABC, Guarulhos, Itaguaquecetuba,
Poa, Suzano, Mogi das Cruzes, Biritiba Mirim, Salesopolis e Paraibuna.
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A Bacia do Alto Tieté possui uma vasta rede de tributarios
contabilizando -se no trecho quase uma centena. Destacam -se, com
base nas amplitudes das areas de drenagem, no sentido de montante
para jusante: na margem direita i rios Paraitinga, Baquirivu -Guagu,
Cabucu de Cima e Juqueri; na margem esquerda T rios Claro,
Biritiba - Mirim, Jundiai, Taiagcupeba -Acu, Aricanduva, Tamanduatei,
Pinheiros, Cotia e S0 Jo&o do Barueri.

O Mapa 5, traz e este conceito para a situacao real da Bacia
Hidrogréfica do Alto Tieté, BAT, na qual estd inserido o Municipio de
Carapicuiba. Toda &gua que precipita sobre ela e ndo é retida se
encaminha, de acordo com as condi¢des topogréficas existentes, para
o canal de drenagem na tural, que € a calha do Rio Tieté. A BAT
possui 1.889 km? de area de drenagem. E formada pelos rios Tieté,
Claro, Paraitinga, Biritiba I Mirim, Jundiai e Taiagupeba 1 Mirim. Tem
um comprimento de cerca de 130 km , com larguras entre 10 e 70
km. As linhas d e drenagem apresentam nitida orientacdo segundo as
direcbes E -W a ENE-WSW, ou direcbes ortogonais a estas, como
consequéncia do forte controle estrutural exercido pelas formacdes

rochosas.
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Mapa 5 1 Bacia Hidro grafica do Alto Tieté
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4.2. Carapicuiba: Insergcéo na Bacia do Alto Tieté

Carapicuiba faz parte da Bacia do Alto Tieté, integrando a sub -
regido Hidrografica Pinheiros i Pirapora. Em termos de municipios
Vi zinhos, 0sS cur sos d68gua conf @ em uma
Municipio, pois sdo eles que estabelecem fisicamente seus limites: o
rio Tieté ao norte limita o territorio com Barueri; o rio Cotia a oeste
(afluente do rio Tieté), separa Carapicuiba da cidade de Jandira e
Barueri; o Ribeirdo Carapicuiba (também aflue nte do Tieté) a leste,
faz divisa com Osasco. Ao sul na divisa com Cotia esta o Ribeirdo
Moinho Velho (afluente do Cotia). Importante salientar o Corrego

Cadaval, gue, apesar do menor volume dobéggu
extensdo dentro dos limites de Carapi cuiba, aspecto que garante

maior controle num processo de renaturalizagdo. A Figura 4 ilustra os

municipios integrantes da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (BHAT), os

limites da BHAT, bem como, as Sub Regides Hidrograficas da BHAT e

seus limites.

Figura 4 7 Municipios Inseridos na Bacia Hidrografica do Alto Tieté, BAT

e i =
~Bmtnba Mmm

Legenda
Sede Municipal

@

Limite Municipal

—

Sub Regido Hidrografica
Billings - Tamanduatei
Cabeceiras

Cotia - Guarapiranga
Juguen - Cantareira

pr— —

Fonte: SIGRH (2001]/18GE(2007) === Penha - Pinheiros
Blaboracio Digital: Lidiane Vilela Pinheiros - Pirapora

Fonte. SIGRH. IBGE.
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421. Compartimentos Hidrograficos da Sub Bacia Pinheiros |
Pirapora

A Sub Bacia Pinheiros 1 Pirapora, SBPP, no ambito da BAT esta
divida em 14 compartimentos hidrograficos. Carapicuiba esta

assentada nos Compartimentos Hidrograficos Carapicuiba e Baixo
Cotia, conforme ilustrado na Figura 5 na qual se observam na
legenda os compartimentos, municipios e SBPP.

Figura 5 1 Divisdo da SBPP em Compartimentos Hidrogréficos.

Fonte CPTI i IPT

No ambito do territério municipal, Carapicuiba esta assentada
em duas bacias, a do Rio Cotia e a do ribeirdo Carapicuiba, conforme
descrito a seguir. No divisor dessas duas sub -bacias em que o
Municipio se assenta, foi aberta a principal ligacdo viaria entre norte e
sul do Municipio, a Avenida Inocéncio Serafico.

422. Baciado Rio Cotia

O Rio Cotia tem como principais afluentes o Ribeiréo das Pedras

e 0 Ribeirdo Moinho Velho. Com uma éarea drenada de 262,6 km?, o
rio percorre os municipios de Cotia (sub -regido Cotia 1T Guarapiranga)
e Vargem Grande Paulista (UGRHI Tieté i Sorocaba), Barueri,

Carapicuiba, Jandira (sub  -regido Pinheiros -Pirapora).
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Nele ha trés barragens que integram os sistem as produtores de
agua, operados pela Sabesp: Pedro Beicht, Cachoeira da Graca e
Isolina. As cabeceiras do rio encontram -se em regido onde a
conservacao da agua e dos recursos naturais sao privilegiadas, tanto
pelo padrdo do relevo (morros, espigdes e escar pas) que dificulta a
implantacdo de empreendimentos imobiliarios, quanto pela adogéo de
politicas publicas de protecdo ambiental.

Na Bacia do Cotia as altitudes oscilam entre 725 a mais de 860
metros. Ai se localiza o centro da cidade, ja bem préximo a pla nicie,
no inicio da Avenida Rui Barbosa.

423. Bacia do Ribeirdo Carapicuiba

O Ribeirao Carapicuiba possui uma extensdo aproxim ada de 11
km, suas nascentes localizam -se no Municipio de Cotia, nas
proximidades da Rodovia Régis Bittencourt e sua foz na confluénci a

com o Rio Tieté.

Apresenta as planicies mais expressivas, entre os afluentes do
Tieté que compdem a malha hidrografica do municipio, com larguras
gue variam de 100 a 400 m e cotas topograficas entre 785 m e 720m
Cérrego Carapicuiba apresenta problemas cr Onicos de enchente e de
assoreamento de seu leito.

4.3. Caracteristicas Geoldgicas e Morfologicas

Sob o ponto de vista geolégico e geomorfolégico, o municipio de
Carapicuiba apresenta duas caracteristicas principais: (i) a regiao
com cota topografica mais baix a, que margeia os cursos d’agua,
principalmente na antiga varzea do Tieté ao norte do municipio,
apresenta ocorréncia de depositos aluvionares (sedimentos terciarios
e quaternarios) de areia, cascalho, silte e argila, consequéncia do
transporte de sediment  o0s pelo movimento das aguas superficiais.

Estes depédsitos foram, por longo tempo, explorados para
atendimento a demanda de materiais da construcdo civil, gerando
importantes passivos ambientais e sociais. (ii) na regido com cotas
topograficas mais elevadas , o municipio esta embasado por granitos e
gnaisses. S&o rochas cristalinas, de grande resisténcia ao
intemperismo, e que originam relevos bem dissecados, com
declividades acentuadas.

73
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPIC

O relevo de Carapicuiba é organizado em um sistema de colinas
eespigbes amorreados (ABOSABER, 1957) . Do
municipio, ao sul, ao mais baixo, ao norte, verifica -se um desnivel de
mais de 250 metros (de 697 a 840 m de altitude).

Assim, a regido apresenta predominancia de altas declividades, o
que dificulta a o cupagcdo e gera escoamentos superficiais com
velocidades elevadas e, portanto, com maior poder erosivo.

4.4. Estudos Existentes
441. Plano da Bacia do Alto Tieté

O Plano da Bacia do Alto Tieté vem sendo desenvolvido pela
Fundacao Universidade de S&o Paulo e, em con formidade com a Lei
7.663/91, baseia -se nos objetivos de recuperacdo, preservacao e
conservacao dos recursos hidricos e contempla o desenvolvimento
dos programas de acbes necessarias para 0 cumprimento desses
propositos.

Conforme (FUSP, 2009) na revisao do Plano da Bacia do Alto
Tieté, foi realizada uma analise dos pontos de inundagdo da BAT,
através de pesquisa junto as prefeituras da regido. A Figura 6 ilustra
0s pontos de inundacgéo registrados pelo Plano da Bacia do Alto T ieté.

Conforme levantado neste Plano de Bacia do Alto Tieté, ha um
ponto de inundacédo na foz do Rio Cotia.

Foram identificados e analisados trés planos municipais
diretamente relacionados com a DUMAP:
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442. Plano Diretor da Sub Regido Hidrografica
Pirapora

Pinheiros

Conforme o estatuto do Comité da Bacia Hidrografica do Alto

Tieté, aprovado pela deliberacdo CBH

-AT n° 02 de 04/06/20

13, em

seu art. 1° foi estabelecido que o Comité da Bacia Hidrografica do

Alto Tieté

i CBH-AT, criado pela Lei n°® 7.663 de 30 de dezembro de 1.991, é
um orgao colegiado vinculado ao Estado de Sao Paulo, de carater

consultivo e deliberativo, de nivel region
o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos

al e estratégico, que compde

SIGRH, com atuacdo na Unidade de Gerenciamento de Recursos

Hidricos do Alto Tieté
Recursos Hidricos. O CBH

I UGRHI 6, estabelecida pelo Plano Estadual de
T AT é consti tuido por 5 (cinco) subcomités,

gue sdo equipes de carater consultivo, integrados, paritariamente,
por membros do segmento do estado, dos municipios e da sociedade

civil. O Subcomité Pinheiros
Pirapora do Bom Jesus,

-Pirapora abrange 8 municipios: Jandira,
Carapicuiba , Osasco, Santana de Parnaiba,

Itapevi, Barueri e S&o Paulo e faz parte do Comité da Bacia do Alto

Tieté (CBH -AT). A Figura 7 a seguir ilustra essa

Figura 7 1 Estrutura dos Sub Comités.

estrutura.

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE

PLENARIO DO
COMITE DA BACIA
= =
Téonicos Ewocutiva
SO nETE Ry
CANTAREIA | | | causcamas OLARAPRANGA TAMANCUATE]

.....

Integrantes

21

Fonte: (FUSP, 2009).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPIC

Conforme (SBPP, 200 5quesibesgueyémitefora r e as

da area destaca -se a poluicdo das aguas do Tieté e a deposicdo de

sedimentos , ambos originados a montante da sub -regido Pinheiros -

Pirapora , ma s nem por i sso menos (i.mpagctimha es
mesma forma, boa parte dos sedimentos produzidos na metrépole

acabam assoreando o Rio Tieté na reqgido , aumentando as

possibilidades de  inundacbes . Ainda que 0s municipios da regiao

participem da geracdo destes problemas, grande parte deles é

mesmo criada ° mont ant eo. (grifo nosso). Po
inadequados, remoc¢do da cobertura vegetal e ma implantacao de

loteamentos, sem obras de infraestrutura ou de contencéo. Os piores

casos sao (...):

Carapicuiba, na Lagoa de Carapicuiba, na COHAB, no
Parque Roseira e na Vila Silvania (...).

As mais criticas areas de inundacéao sao (...):

Carapicuiba: em pontos do Ribeirdo Carapicuiba e na bacia
do Rio Cotia, principalmente por problemas de
microdrenagem,;

Osasco: ao longo do Ribeird o Vermelho, nos cérregos Eurico
Cruz e do Golfe Clube, nos rios Carapicuiba e Bussocaba, e
em algumas areas ao longo da ferrovia, por assoreamento,
confinamento do leito pela invasdo das varzeas, remocao da
cobertura vegetal e problemas de microdrenagem (b ocas de
lobo, tubulac&o de aguas pluviais, etc.)

Segundo ainda (SBPFP, 2005) nAgrande parte
regido Pinheiros T Pirapora foi enquadrada na Classe de Uso 4 [Aguas
destinadas a navegacado; a harmonia paisagistica; e aos usos menos
exigentes, de acordo com o decreto Estadual n U
NOSS0)

443. Plano Diretor Participativo

O Plano Diretor foi instituido pela Lei Municipal n°® 3.074, em
2011 estabeleceu diretrizes para a drenagem urbana e manejo das
aguas pluviais. Segundo (Plano Diretor, 2011) , fa topografia b
acidentada, a ampla malha de rios, coOrregos e nascentes e
principalmente, a ocupacdo quase total do territério de Carapicuiba
para fins urbanos exigem que a cidade construa um amplo sistema de
galerias de aguas pluviais

PLANO MUNICIPAL DE SAREAR BASIC
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Essa rede € um dos principais meios para a coleta das aguas de
chuva, contribuindo para a vazdo e direcionamento das aguas e,
consequentemente, para o controle das inundacdes. A construcao de
galerias, sua limpeza e manutencdo sao fatores fundamentais nesse
controle. A medida que a cidade cresce, soma -se ao volume de  aguas
da chuva a saida de esgoto de imdveis. A maior parte destes sdo
ligados a rede de esgotamento pluvial sem nenhum tratamento . O
escoamento destas aguas converge para 0s rios urbanos e o sist ema
fluvial a jusante, gerando os conhecidos impactos na qualidade da
§guao.

Ainda em conformidade com o (Plano Diretor Participativo,
2011) e de acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Coordenadori a Muni ci pal de Def esenta Ci vi | |,
duzentos e trinta e dois pontos de alagamento (segundo registros
levantados em 2010). A leitura participativa apontou varios pontos de
enchentes nas areas baixas da cidade e, recentemente, inundacdes
das éareas ribeirinhas criaram sérios transtornos a os cidaddos. Isso se
da pelo fato de o municipio estar situado na regido mais a jusante da
Bacia do Alto Tieté . Em raz&o da impermeabilizacdo do municipio e da
regido mais a montante do Rio Tieté, que inclui o municipio de Séo
Paulo, Carapicuiba concentra  boa parte dos efeitos das chuvas fortes.
Trata-se de um problema de escoamento de agua nha
mi crodrenagemo. (grifo nosso).

Na Lei do Plano Diretor, h4 varias propostas relacionadas a
solucdo dos problemas de drenagem cujo como objetivo geral
promover a estru turacdo e ordenamento territorial da cidade, a
universalizacao dos servicos de saneamento, a melhoria da qualidade
da rede urbana e hidrica. Esses dispositivos serdo abordados no
Capitulo 5. Programas, Projetos e Acdes.

444. Plano Municipal de Reducéo de Riscos

A Prefeitura Municipal de Carapicuiba concluiu em marco de
201 3 o Plano Municipal de Reducéo de Riscos, PMRR, com o apoio do
Ministério das Cidades. O objetivo principal do PMRR foi identificar
suscetibilidades e propor acbGes para diminuicdo, remediacdo e
prevencdo de acidentes de natureza geoldgicas e geotécnicas, assim
como decorrentes de fenbmenos hidrometeorol6gicos como, por
exemplo, inundagbes e  enchentes.

] 78
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O Plano Municipal de Reducéo de Riscos é o estudo mais atual e
completo com abordagem das ér eas de risco e drenagem urbana do
municipio. Foi diagnosticado no PMRR que grande parte das &reas de
riscos estao relacionadas com a precéria ou inexistente estrutura de
drenagem.

Além do mapeamento, o PMRR identificou acdes e
investimentos necessarios em drenagem nas areas de risco.

O PMRR recomenda o desenvolvimento de projetos executivos
para intervengdes estruturais em macro e micro drenagem, pois
grande parte dos problemas de risco estd associada a falta de
drenagem urbana.

A partir da conclusdo dos pr ojetos, estardo definidas as
intervencdes necessarias, bem como 0s seus custos, facilitando o
sucesso do governo municipal na obtencéo de recursos financeiros de
programas de saneamento ambiental do Ministério das Cidades.

4441 O PMRR e o Levantamento de Areas com problemas no
sistema de drenagem

O (PMRR, 201 3) possui amplo acervo de informacdes e um
mapeamento detalhado dos pontos que apresentam problemas
relacionados as inundacfes e alagamentos, bem como acerca das
ocupac0es irregulares no Municipio de Carapic uiba.

Além de mapear estes pontos criticos, elaborou uma minuciosa
avaliacdo de risco, classificando -o0os pelo grau de risco a que a

populacdo local esta submetida e indicando a quantidade de familias
a serem removidas, também indicando, entre outros, 0S cus tos
envolvidos.

Na Tabela 25 , observam -se as areas identificadas como areas
de risco por fatores hidrometeoroldgicos e riscos combinados, que
articula os riscos hidrometeoroldégicos com riscos geoldgicos |
geotécnicos.

A mesm a tabela classificada designa os locais de maior risco
(R4, considerado risco muito alto) para as de menor risco (R1,
considerado risco baixo). Na classificacdo tem -se ainda o risco alto
(R3) e risco médio (R2).

] 79
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Conforme (PMRR, 2013 ) 28 areas no Municipi o de Carapicuiba
sofrem em alguma medida com problemas ocasionados pela
ineficiéncia do sistema de drenagem ou pela sua auséncia.

Recomenda que 1.624 familias sejam removidas destas areas e
gue um total de 2.364 sejam monitoradas para se evitar possiveis
danos em decorréncia de inundacgdes.

Convém destacar o elevado grau de adensamento verificado no
municipio de Carapicuiba gque aliado ao seu crescimento
desordenado, contribui para o aumento da impermeabilizacao do solo
e para a ocupacdo de areas improprias o u de riscos, como margens
de rios, cOrregos e encostas.

AFigura 8i l ustra curso d68gua na Vil
totalmente ocupadas.
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Tabela 19 T Lista das Areas de Risco

RISCO |FAMILIAS FAMI'LIA§ DESIGNACAO DO LOCAL NATUREZA DO
MONITOR. REMOCAO RISCO

R4 450 110 Vila silviana - corrego cadaval Hidrometeorolgicos
R3 0 100 Vila cristina - comunidade da fabrica Riscos combinados
R3 200 600 Jardim veloso - av. Jatoba Hidrometeorolég icos
R3 300 100 Vila municipal - km 21 das linhas da cptm Hidrometeoroldgicos
R3 110 90 Conjunto 120 casas - rua das palmeiras Hidrometeoroldgicos
R3 200 90 Jardim ana estela - r. Redencéo da serra Hidrometeorolgicos
R3 0 10 Chécara quiriri  -bairro vi la da aldeia Riscos combinados
R3 60 125 Bairro novo horizonte Hidrometeorolégicos
R3 40 15 Jardim das pedras Hidrometeoroldgicos
R3 200 80 Jardim tonato - chacara das flores Hidrometeorolégicos
R3 10 0 Vilalurdes - r. Casa branca Hidrometeoroldgicos
R3 60 30 Jardim séo daniel - r. S. Dos santos; r. V. Brasil Hidrometeoroldgicos
R3 30 25 Jd. Sto estevao -vl marcondes; r. Tibegi e rio azul Hidrometeoroldgicos
R3 200 104 Jd sta catarina - r. Europa, m. Martins, sta elisa Hidrometeoroldgicos
R3 30 3 Jd angélica - condom. Porta da esperanca Hidrometeoroldgicos
R3 150 0 Estrada das acacias - vila galvao Hidrometeoroldgicos
R3 20 R. Coragéo de jesus - vila sta. Terezinha Hidrometeorolégicos
R2 150 120 Capriotti Hidrometeorol4gicos
R2 20 0 R. Dr. Eliz eu guilerme x r. Washington luiz Hidrometeoroldgicos
R2 10 7 Jardim alfredo soncini Hidrometeorolégicos
R2 30 0 Jd guapiuva - estr. Do guapilva; r. Ubata Hidrometeoroldgicos
R2 30 0 Vila lurdes - r. Projetada Hidrometeorolgicos
R2 20 0 Av. Dois cérrego s - jd ariston iii Hidrometeoroldgicos
R2 24 0 R. Inga, jardim anténio benedito -vila celina Hidrometeoroldgicos
R2 20 7 Cohab 1 - av. Brasil Hidrometeoroldgicos
R1 0 0 Jd angélica - final da est. Do jacaranda ap6s 120 casas Hidrometeoroldgicos
R1 0 0 R. Egilio vitorelo - jardim angélica Hidrometeorolégicos
R1 0 0 Av. Marginal - vilaiza Hidrometeorolégicos

Fonte: Adaptado do Plano Municipal de Reduac¢éo de Riscos
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Figura 8 1 Cdérrego com margens ocupadas na Vila Iza

Fonte: Plano Municipal de Reducéo d e Riscos.

Conforme (PMRR, 2014) as areas da Vila Silvania i Coérrego
Cadaval e da Vila Municipal i Km 21, destacadas na Tabela 15, séo
objetos de intervencdo por parte da Prefeitura. A primeira em
parceria com o Governo Federal por meio do Programa de Acele racao
do Crescimento i PAC, onde estdo previstas 900 remocdes de
familias em sua primeira fase, sendo que ja foram executadas 472
remocdes. A segunda area T Vila Municipal 1 Km 21, em parceria com
0 DERSA e o DAAE, ja efetuou a remocéo de 100 familias da a rea de
risco.

Pode-se visualizar no Mapa 6, onde estdo localizadas as areas
de riscos identificadas no PMRR.
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Mapa 6 T Mapeamento de Risco do PMRR.

egenda;
Flrcor MR (PRER01L)
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Fonte: Elaborado pela I&T a partir de dados do PMRR.
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Por fim, em relagdo as areas analisadas, o (PMRR, 2014)
indicada o nimero de familias que necessitam ser monitoradas ou
removidas classificadas pelos graus de risco, como mostra Tabela 20.

Tabela 2 0 i Numero de familias a serem monitoradas o u removidas segundo
0 grau de risco.

Fami lias
Grau de . =
E— Monitoradas 7 Remocao
R4 450 110 i
R3 161 138 '
0 0
R2 304 134
R1 0 0
Fonte: Plano Municipal de Reduc¢é&o de Riscos
4442. Plano Local de Habitagao de Interesse Social
Também com apoio do Ministério das C idades, a Prefeitura
Municipal de Carapicuiba concluiu, em fevereiro de 2012, o Plano
Local de Habitacao de Interesse Social T PLHIS.

O PLHIS é um instrumento de planejamento e gestdo da Politica
Municipal de Habitacdo e constitui um conjunto de diretrizes
objetivos, propostas, programas, metas e indicadores para enfrentar
as caréncias habitacionais do Municipio, considerando o déficit
habitacional e a projecao de demanda por moradia.

Entretanto, dada a visdo integrada dos problemas, o PLHIS em
seu conteud o também abordou a problemética da drenagem urbana
discorrendo sobre:

A caracterizagdo dos dois principais cursos d'dgua de
Carapicuiba: o Ribeirdo Carapicuiba e Rio Cotia, em relagéao
aos problemas decorrentes da poluicao e do assoreamento;

O Projeto de Urbanizacédo da Favela do Cadaval, obras com
recursos do PAC 1 Programa de Aceleracdo do Crescimento e

do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social de 2008
i FNHIS;

Cruzamento de dados com o (PMRR, 2014), com o (Plano
Diretor, 2011) e levantamen tos adicionais, que identificou 26
areas de risco, sendo 16 com problemas de alagamento,
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2 relacionados com alagamento e deslizamento e 8 com
deslizamentos, este Ultimo podendo estar associado a
auséncia de rede de  drenagem.

Identificacdo de areas su jeitas as inunda¢des num total de
16 areas. indicadas como sendo areas de risco para
inundacgdes, como pode ser verificado na Tabela 21 e no
Mapa 7. Este ultimo traz os pontos identificados sob repostos
ao mapa de relevo e de rios e corregos do municipio, o que
permite observar que os pontos de alagamento, como € de
se supor, coincidem, em sua maioria, com as varzeas dos
rios e corregos do municipio de Carapicuiba, corroborando,
assim, o0 conteudo Mapa 6, que trouxe 0S pontos
identificados no PMRR.
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Tabela 21 i Lista de areas com risco de alagamento identificadas no PLHIS

Assentamento Area Poligono Divisao Distrito PDP N° de Risco
(m?) Domicilio
Amélia 10.610 Vila Cretti / Vila Menck 56 Alagamento
Quadra coberta 8.500 Cohab 11 Alagamento
Jd. Tonato 78.940 Jardim tonato 326 Alagamento
VI. Silviania Quadra XXI e XXIII 193.300 Capriotti / Roseira 1240 Alagamento
Boraceia 10.310 Capriotti / Roseira 90 Alagamento
Brusque 11.810 Vila Marcondes 190 Alagamento
Cooperativa Rodoanel 8.260 Vila Lourdes 245 Alagamento
CPTM - Santa Terezinha 18.530 Centro 142 Alagamento e
Deslizamento
Gal. Carneiro 72.420 Jardim Tonato 400 Alagame nto
Maria Fauta Martins 6.688 Capriotti / Roseira 100 Alagamento
Monte Azul Paulista 30.140 Ana Estela / Planalto 440 Alagamento
VI. Municipal 2 65.950 Cohab 700 Alagamento
Bootes 27.530 Novo horizonte / Parque Santa 143 Alagamento
Theresa
Votupoca 783 Vila Lourdes 12 Alagamento
N. H. Rifania 58.390 Ariston 150 Alagamento
Barracéo 5.394 Ariston 30 Alagamento
Ancaps 28.060 Angélica 76 Alagamento

Fonte: Adaptado do Plano Local de Habitacédo de Interesse Social
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Mapa 7 T Pontos de alagamento identific ados no PLHIS sobrepostos ao
relevo do municipio de Carapicuiba.
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Fonte: Elaborado pela |1 &T a partir de dados do PLHIS.
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O Mapa 8, apresentado a seguir, foi obtido por meio do

cruzamento das informagbes contidas no Mapa 6 e no Mapa 7.

Podemos verificar uma sobreposicdo de diversas areas identificadas
como de risco de alagamentos, ou seja, 0s problemas em algumas
localidades ainda persistem, uma vez que o PMRR foi elaborado neste
ano de 2013

Cabe ressaltar que conforme (Plano Diretor, 2011), a partir de
dados de 2010, aponta um total de 232 pontos de alagamento na
cidade. No entanto, o Plano ndo apresentou mapeamento destes
pontos, mas destaca uma grande necessida de de investimentos em
redes de microdrenagem.
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Mapa 8 1 Sobreposicdo de pontos do PMRR e do PLHIS
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Fonte: Elaborado pela | &T a partir de dados do PMRR e do PLHIS.
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45. Trabalhosde  Campo

Além do levantamento de informacbes a partir de dados
secundarios, vi sitas a campo e reunides com os técnicos da Prefeitura
foram realizadas.

451. Macro drenagem

Conf orme mencionado 4 cursos db8gua
Carapicuiba. Do Sul, onde esta o Municipio de Cotia, descem dois
deles: o ribeirdo Carapicuiba, a Leste, na d ivisa de Osasco e 0 Rio
Cotia, a Oeste, confrontando com Jandira e Barueri. Ambos vao
desaguar no Rio Tieté, que corre ao Norte do Municipio, na divisa com
Barueri. Finalmente ao Sul serpenteia o Ribeirdo Moinho Velho. O
territério municipal, essencialment e urbano, é divido em duas bacias
hidrograficas: a do ribeirdo Carapicuiba a leste e rio Cotia, a oeste. O
Mapa 9 ilustra as duas sub -bacias de Carapicuiba.
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Mapa 9 1 Sub-Bacias de Carapicuiba
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As Figuras 9, 10, Figura1l 1 ilustram o sistema de macro drenagem.

.

Figura9 0Cur so do68gua com revestimento das

Figura 11 & Intensa ocupacéo da APP,

Figura 10 & Idem .
'gu Lancamento de Esgotos, Galerias e Canal

452. Outros Coérregos da Malha Hidrografica de Carapicuiba

Al ®m desses principais C use sGpsego d 6 §gua
Cadaval, importante por nascer e desaguar em territdrio municipal, o
Cérrego Novo Horizonte, o Corrego do Veloso (cuja cabeceira localiza -
se na Vila Dirce), o corrego Vargem Grande, o Corrego Santa
Terezinha, o Cérrego Jardim Tonato, o Cérrego d a Pedreira, o Coérrego
Fronteirico, Cérrego do Chicdo, Dois Corregos, Cérrego Tibagi e
Cérrego Redencéo da Serra.

453. Situacéo da Ocupacéo de APP

A Lei Federal n® 4.771, de 1965 , alterada pela Lei Federal n°®
12.651/2012 institui o Codigo Florestal. Ela estabel ece a criacdo de
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) em terrenos cobertos ou
nado por vegetacdo nativa, para preservar 0s recursos hidricos,
paisagem, biodiversidade, proteger o solo e estabilidade geoldgica.

Para realizacdo de tais intervencbées em APP p or meio da
SABESP, a mesma ficara responsavel pelas medidas de restauracdo
em conjunto com as a¢  0es de educacdo ambiental local.
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Desde a

cri a-

passaram a ser consideradas APPs.
Entre elas estdo a mata ciliar ao

hidrico. Nos cérregos menores, com menos de 10m de largura, a lei
exige que se conserve uma faixa de pelo menos 30m de largura em

cada margem.

Esse nimero aumenta de acordo com o volume do rio ou
riacho, chegando a 500m. A regra t
artificiais, como o Lago Paranoid. No caso de nascentes e olhos

d68gua,

um

permanecer intacto. (GR)

453.1.

Em

ocupa- «o0
para subsidiar os projetos,
podem ser observados na

« 0

terreno

da

as

regi »es

longo de todo o percurso

ambém vale para reservatérios

com

Situacéo Fisica da Ocupacdo de APP em

relacdo a esses coOrregos m
anteriores, a partir de base de dados (EMPLASA, 2007) foi realizado
um procedimento expedito de quantificacdo das extensdes por tipo de

desses

cur sos
programas e acdes. Esses parametros
Tabela 2 2 e no Mapa 10.

rai o d

encionados nos dois

déo8gua.

e 50m

Carapicuiba

itens

Esses

Tabela 2 2 i Extensdo de Ocupacéo de Area de Preservacdo Permanente por
Tipo de Uso (km)

5TipodeOcupaQéo "Extens«o de Cur !
TeaUter 2113
Campo 6,81
| Capoeira 9,21
Chacara 3,55
| Equipamento Urbano 2,03
Favela 4,45
Industria 041
Loteamento Desocupado 0,35
Movimonto de Temra 32
Exposto
Reflorestaments 024
Rodovia 0.43
;’T’bia e 53,93
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Mapa 1 0 i Extens &o de Ocupacéo de Area de Preservacdo Ambiental por

Tipo de Ocupacéo (km)
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454. Micro drenagem

Conforme (PMRR, 2013 ) a maioria das areas de risco de
Carapicuiba esta relacionado a situaces hidro -meteoroldgicas e
flavio - pluviométricas. O sistema de micro dr enagem verificado no
Municipio tendem a ser insuficiente e insatisfatério. De acordo com
relato de servidores, muitas obras foram executadas sem projeto. Em
muitos locais de inundacdes as redes de galerias sdo inexistentes.
Essa insuficiéncia faz com que o escoamento das aguas pluviais se
dé, predominantemente, por meio das sarjetas das vias publicas,
atingindo elevadas vazbes e velocidades. Este quadro é
potencialmente problematico, uma vez que, além de pontos de
alagamentos, ha a possibilidade da ocorrénc ia de arraste de pessoas
ou veiculos. Nos periodos de precipitacdes intensas, sdo ocupadas
grandes faixas das vias publicas, dificultando ou até mesmo
impedindo a circulacdo de pessoas. O conhecimento, compreensao e
analise do sistema de micro drenagem sao instransponiveis, pois, a
Prefeitura ndo dispde de um cadastro técnico do sistema de
drenagem urbana, com informagdes relacionadas, por exemplo, a.

Localizacdo das bocas de lobo, com suas tipologias;
Diametros, profundidades e extensfes dos ramais (trec hos
gue ligam as bocas de lobo as tubulagcbes de drenagem);
Diametros, profundidades e extensdes das redes;
Localizagdo dos pontos de lancamento e das estruturas de
dissipacdo de energia.

Atualmente a Prefeitura de Carapicuiba dispde de informacdes
da rede de microdrenagem unicamente por meio da experiéncia de
funcionarios que atuam na manutencéo das redes e na Defesa Civil.

O padrédo de chuvas (hidrologia), o relevo ingreme (declividades
elevadas em varias regides da cidade), a intensa urbanizacdo, a
ocupaca o urbana de APP (a maioria das areas de risco estabelecidas
pelo em (PMRR, 2013 ) sdo em APP), as condi¢cdes de escoamento
superficial desfavoravel (prejudicada pela deposicdo de sedimentos,
acentuada por contribuicdes de montante, pela deposi¢do de lixo), a
auséncia e insuficiéncia de galerias de aguas pluviais, as ligacdes
cruzadas (lancamento de esgoto em galerias, quando existentes), a
inexisténcia de sistema de coleta e afastamento de esgotos, conferem
uma situagao insustentavel a grande parcela da popul acéo.
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As figuras 1 2 a 17 ilustram o sistema de micro drenagem.

Figura 16 - Intensa Ocupacgdo Urbana Si%ura 17 - Intensa Ocupagdo
rbana

. 96
PLANO MUNICIPBE SANEAMENTO BA¢



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPIC

45.4.1. Gestao do Sistema de Drenagem e Manejo de aguas
pluviais

A gestdo da drenagem na Prefeitura de Carapicuiba é feita de
forma descentralizada, ndo existindo um departamento ou setor
respons avel especifico por esta gestdo (planejamento, fiscalizacao,
elaboracdo de projetos, tanto de micro drenagem como de macro
drenagem).

De acordo com informacdes obtidas nas reunides realizadas
com técnicos da Prefeitura, constatou -se que a Secretaria de Pro  jetos
Especiais e Convénios coordena a implantacdo das obras de
canalizacdo do Corrego Cadaval, por meio de recursos oriundos do
PAC do Governo Federal, e que a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano era responsavel pelo desenvolvimento de
projetos de drenagem até o inicio de 2014. N&o foi identificado corpo
técnico para fiscalizacdo dos lancamentos de esgoto em galerias de

8guas pluviais e cursos doésg8gua. Tamb®m n«o
forma de controle social em relacdo a prestacdo dos servico s de
drenagem.

A Secretaria Municipal de Obras realiza os servicos de limpeza
de boca de lobo, desassoreamento e limpeza de cérregos, além da
destinacdo final do material retirado da limpeza. A Prefeitura
disponibiliza oito (8) funcionarios para a limpeza de bocas de lobo e
doze (12) funcionéarios na execucdo de tapa buraco. Os servigcos sao
executados de acordo com a demanda e programacéo, que pode ser
alterada a qualquer tempo de acordo com as emergéncias cotidianas.
Os servicos de limpeza, desassoreamento de corregos e limpeza de
bocas de lobos s&do programados para 0 Seu inicio no més de
setembro. Sao agdes preventivas, entretanto isoladas e demandadas
pontualmente, para minimizar os efeitos das chuvas de veréo.

A Coordenadoria de Defesa Civil também atua n a prevencao de
acidentes e atualmente conta com um engenheiro, coordenador geral,
para realizacdo de vistorias técnicas e de laudos, além de uma equipe
operacional para atendimento das ocorréncias. Além do trabalho
emergencial, a Defesa Civil participa de varias intervencdes que estao
sendo executadas na cidade, como, por exemplo, a contencdo das
margens do Corrego Novo Horizonte.
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455. Intervencdes de Micro e Macro Drenagem em Execucéao

Foram identificadas varias a¢cdes com objetivo de melhoria na
estrutura de  macro drenagem de Carapicuiba. Todas elas tém forte
apoio do Governo Federal por meio do Programa de Aceleracdo do
Crescimento 1 PAC e do Governo do Estado de S&o Paulo por meio do
DAAE, CPTM e DERSA.

455.1. Vila Municipal T Km21

A acédo do Governo do Estado comp reendeu a retirada de 100

familias que ocupavam a area de risco Vila Municipal T Km21, em
parceria com o DERSA e o DAAE. Esta éarea foi classificada no Plano
Municipal de Reduc¢éo de Riscos, como pode ser observado na Tabela

25 | Lista das Areas de Risco e no Mapa 9 1 Sobreposicdo de pontos
do PMRR e do PLHIS , como de grau de risco R4, ou seja, risco muito
alto.

455.2. Canalizacéo do Coérre go Cadaval

Trata -se de acgéao financiada pelo Governo Federal e consiste na
Canalizacédo do Cdorrego Cadaval, dividida em 3 etapas de execucdo:

. Em 2001 foi iniciada a 12 etapa de canalizacdo, sem, no
entanto, prever remoc¢ao de familias. Os investimentos f oram
da ordem de R$ 9.644.439,00;

. Em 2005 foi iniciada a 22 etapa da canalizacdo, com
recursos do PAC 1. Nesta etapa foram removidas as familias
das areas de risco;

e Em 2006 foi iniciada a 32 etapa da canalizagdo com recursos
do PAC 2, totalizando u  m investimento de R$ 45.711.166,93
em obras de saneamento integrado, R$ 11.699.652,63 em
obras de drenagem da foz do cérrego e R$ 12.803.313,28
para o programa de urbanizacao de assentamentos precarios
do Cdrrego Cadaval, com a construcdo de 532 apartament 0S
destinados aos moradores que foram removidas da area de
intervencao.

Ressalta -se o esforco da Prefeitura em resolver um problema
identificado no PMMR e que afeta mais de 2.000 familias e totaliza um
montante de recursos da ordem de R$ 80 milhdes. As fig uras 18 a23
a seguir ilustram as obras no Corrego Cadaval.
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Para concluir a canalizacdo do corrego Cadaval, em 215 foi
realizado orgamento estimando um custo de R$ 12.046.173,52 para
860 metros de canalizacdo, e remocdo de 365 familias a um custo
estimad o de R$ 36.500.000,00, totalizando R$ 48.546.173,52

L toio 161
S S FOtO T

=AY

SRR N A

S & Foto! 183

TR T )
Figura 19 1 Canalizagdo do Corrego Figura 21 i Canalizagdo do Cdrrego
Cadaval. Trecho Av. Dante Carraro e Rui Cadaval 1 ligacdo Cérrego Cotia. Fonte:
Barbosa at¢é o Rio Cotia. Fonte: Prefeitura Municipal de Carapicuiba.

Prefeitura Municipal de Carapicuiba
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Figura 2 0 1 Canalizacdo do Codrrego
Cadaval i VL. Menck/VIL.Sul
Americana. Fonte: Prefeitura Municipal
de Carapicuiba

Figura 2 2 i Canalizacdo do Corrego
Cadaval - Vila Sulamericana e Ariston.
Fonte Prefeitura Municipal de
Carapicuiba.
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Figura 2 3 i Construcdo dos 532 apartamentos destinados a populacdo que
reside as margens do Cérrego Cadaval. Fonte: Prefeitura Municipal de
Carapicuiba.

455.3. Ribeirdo Carapicuib a

Outra acdo importante refere -se a canalizacdo do Ribeirdo
Carapicuiba, numa extensdo de 7 km. Segundo informacgbes de
técnicos da prefeitura, o projeto de canalizacdo de outro trecho,
elaborado pelo DERSA, estd  em fase de avaliacdo. Neste  novo projeto
esta prevista a remocao de aproximadamente 7.000 familias.

455.4. Outras acdes  preventivas

No corrego Novo Horizonte estdo sendo executadas obras de
contencdo de margens, por meio de gabides e limpeza do leito.
Também esta sendo feita a limpeza do piscindo no Gopi ava, no
Cérrego Cadaval; no Votupoca, no Rio Cotia, estdo sendo executadas
acOes de desassoreamento e execucdo de muros gabido; e, ainda
estudo sobre a canalizacdo do Corrego da Pedreira, na Nova Cidade,
no centro de Carapicuiba e na Estrada dos Dois Irméao S, em conjunto
com o DAAE do Governo do Estado de Séo Paulo.
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4.6. Metodologia SWOT para Sistematizacdo e Analise do
Diagnéstico

Um dos instrumentos de planejamento utilizado configuracao de
cenarios futuros ou andlise de um ambiente € a Analise SWOT. A
Analise SWOT ou Analise FOFA (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e
Fraguezas e Ameacas) foi concebida para subsidiar os processos de
planejamento estratégico de corporacdes ou empresas. Entretanto,

devido a sua simplicidade, passou a ser utilizada para qualquer t

de configuracdo de cenarios ou analise de ambiente, no caso, o

diagndstico dos servicos de saneamento de Carapicuiba. Trata

um método que busca posicionar estrategicamente um componente
(drenagem urbana, por exemplo), que esta inserido num ambien
social, institucional, administrativo e operacional (um municipio).

O
Ame -

Forcas/Pontos fortes . sdo as variaveis internas e
controlaveis que propiciam condi¢Bes favoraveis aos setores
de saneamento em relacio ao seu ambiente. Sé&o
caracteristicas ou qual idades que podem colaborar
positivamente no desempenho do setor.

Fraquezas/Pontos fracos : sdo consideradas deficiéncias
internas aos setores de saneamento que inibem a capacidade
de desempenho dos mesmos. As fraquezas devem ser
superadas para evitar  a ineficiéncia do sistema.

Oportunidades : s80 variaveis contextuais ou circunstancias
e caracteristicas do ambiente externo que possam ter impacto
sobre os setores de saneamento de forma que proporcionem

ipo

-se de

te

certa faciltacdo para a concretizagdo dos obj etivos

estratégicos estabelecidos.

Ameacas : sao variaveis, circunstancias ou caracteristicas do
ambiente externo que possam ter impactos negativos sobre o
desenvolvimento das metas e objetivos estabelecidos.

levantamento das Forcas, Oportunidades, Fraquezas e

as, ser «o sempr e rel acionadas

reflexdo, no caso, as quatro funcdes dos servicos de saneamento

estabelecidas pela Lei 11.445/2007. Dessa forma, ter -se-a uma

matriz com as caracteristicas sistematizadas na Tabela 2 3.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
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Tabela2 3 7 Matriz SWOT de Sistematizacéo e Analise do Diagnostico

em Drenagem Urbana

Forgas

Iltens de Reflexao

(Constructos) 1

Fraquezas

Ambiente
Interno

Constructos (Itens de Reflex&o)

Planej amento

Regulacéo e Fiscalizagio

Prestacéo dos Servigos

alrwINIE

Controle Social

Oportunidades

Itens de Reflexao
(Constructos)

Ameacas

Ambiente
Interno

Constructos (Itens de Reflexdo)

Planejam ento

Regulacéo e Fiscalizagcao

Prestacéo dos Servigcos

aidIwINE

Controle Social

A Tabela 24 sistematiza a analise da drenagem urbana a partir

da matriz (FOFA), SWOT.

1 O dicionario Houais define constructo como "construcédo puramente mental, criada a
ementos

partir de el
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Tabela 24 i Sistematizacdo do Componente Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais do Diagnéstico na

Ambient
e
Intern
0

1. Planejamento

O Municipio dispde do Plano Diretor,
aprovado pela Lei e que discorre em
seu contetdo sobre varios
dispositivos legais e regulacdes do
uso e ocu pacao do solo que poderéo
auxiliar o processo de planejamento
do componente;

3. Prestacdo dos Servigcos

Planejamento

Regulacdo e Fiscalizacdo
Prestacdo dos Servicos
Controle Social

AP wbdPRE

Metodologia SWOT

. Fraq s
1. Planejamento

A Prefeitura, por intermédio de suas
Secretarias afins, ndo possui o6rgédo
especifico responsavel pelo
planejamento do componente drenagem
urbana. As acdes, quando e xistentes,
sdo isoladas entre os 6rgaos de governo.
Também nédo dispde de pessoal técnico
especializado para coordenar e
desempenhar acles voltadas ao
planejamento do componente;
Inexisténcia de parametros
necessarios ao plane

locais

Ndo ha drgdo ou entidade especifico
conforme art. da Lei 11.445/2007

Prestacdo dos Servicos
Os servicos de drenagem (macro e

2 O dicionario Houais define constructo como "constru¢éo puramente mental, criada a partir de elementos mais simples para ser p
teori ao.

uma
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arte de

103



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPIC

Tabela 25 i Sistemati zacdo do Componente Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais do Diagnostico na Metodologia

SWOT. Continuacgdo.

Ambie nte
Interno

Opoh s T T

1.

Planejamento
A BAT, na qual esta inserido o
Municipio dispde do Plano da Bacia
do Alto Tieté e que reline conjunto
de estudos, diagnésticos,
estratégias e propostas para a
solucdo de problemas, de caréater
metropolitano, mas que impactam
localmente nos assuntos
relacionados ao
componente;
Da mesma forma, o Comité da Sub
Bacia Pirapora

a b wbdhpRE

Constructos (Itens de  Reflexao)
Planejamento

Regulacdo e Fiscalizagéo
Prestacdo dos Servicos
Controle Social
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CAPITULO 02

PROGNOSTICO

1. PROGNOSTICOSE CENARIOS

Este Capitulo 02 foi elaborado com base nas informacgbes
levantadas na etapa anterior, de diagndéstico, para os trés eixos
estabelecidos pela Lei Feder al 11.445/2007: Sistema de
Abastecimento de  Agua, Sistema de Esgotamento Sanitario e dos
Servigos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais. No progndstico
também serdo apresentadas as perspectivas de crescimento
populacional do municipio de Carapicuiba, base ado em dados do
SEADE. A elaboracdo dos cenarios de evolugcdo do Sistema de
Abastecimento de Agua, do Sistema de Esgotamento Sanitario, e dos
Servigos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais foi baseada nos
seguintes elementos:

1 Diagnostico do Saneamento Basi co do Municipio de
Carapicuiba;

1 Projecéo de crescimento p  opulacional para o municipio de
Carapicuiba;

1 Legislacdo ambiental aplicada;

1 Guia para a Elaboracdo de Planos Municipais de
Saneamento (Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

i SNSA/Ministério da s Cidades, Fundacdo Nacional de Saude

T FUNASA/Ministério da Saude, 2009).

1.1. Metodologia

A construcao de cenarios fundamentou -se:

1 No estabelecimento de objetivos gerais e setoriais,
originados do consenso entre a administracdo municipal, a
concessionarial ocal e a populacgéo;

1 Nas especificidades, caréncias e forcas do municipio;

1 Nas ameagas criticas ao municipio, o que significa dizer,
nos problemas mais graves que 0 municipio vem
enfrentando;
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1 Na definicdo das oportunidades, as quais indicam se ha
alguma ac¢ &o favoravel em curso para que a ameaca seja
minimizada e as forcas sejam maximizadas.

Para tanto, foi necessario analisar sistematicamente os dados
obtidos no diagnéstico do saneamento basico municipal, as diretrizes
legais e anseios sociais para o setor, com vistas a identificar as
possibilidades de desenvolvimento.

Desta forma, a elaboracdo de cenarios para o0 saneamento
municipal observou a situacdo presente e considerou os caminhos
gue os sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
de dre nagem de aguas pluviais possam trilhar para atingir as
exigéncias impostas pelas legislacdes estadual e federal, bem como
as principais aspiracdes da comunidade. Exigéncias estas que deverao
estar expressas nos objetivos gerais e especificos definidos no P lano.

A prospeccdo de cenarios como ferramenta para a avaliacdo
estratégica e elaboracéo de progndsticos tem sido muito utilizada por
corporacdes e organizacdes governamentais, pois, conforme Marcial e
Costa (2001), as constantes mudancas e imposi¢cdes merc adoldgicas
e legais, pelas quais as instituicdes estdo submetidas, forcam -nas a
desenvolver um carater adaptativo e cada vez mais acelerado as
inconstancias do ambiente nos quais estao inseridas.

Neste sentido, a capacidade de predicdo torna -se cadavez ma is
importante a continuidade e ao desenvolvimento das instituicdes em
seus nichos, ou seja, o desenvolvimento de progndsticos conduz a
organizagcdo a desenvolver atitudes pré e pro -ativas em relagédo ao
futuro, visando alcancar um futuro almejado, ou ainda, minimamente
aceito em termos legais.

Séo diversas as metodologias de predicdo conhecidas na
literatura. Segundo Marcial e Costa (2001), para a previséo classica,
€ possivel predizer o futuro baseando -se exclusivamente no passado
e considerando que o futuro € Unico e certo. Entretanto, esta visao é
extremamente mecanicista e prioriza as analises quantitativas, e nao
abrange qualitativamente os fatores e as externalidades importantes
para o desenvolvimento do futuro.
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Neste sentido, apesar de mais complexas, as metodologias que
consideram quantitativa e qualitativamente os fatores intervenientes
a instituicdo 1 ou no caso da gestdo publica, a sociedade T permitem
a predicdo e elaboracdo de cenarios mais confiaveis, pois costumam
trabalhar de modo sistematico, observando as caracteristicas da
organizacdo (ou comunidade), as externalidades, as perspectivas de
mudancas e 0s anseios perante o ambiente em que estas estdo
inseridas.

Deste modo, para a elaboragdo de um progndstico que retrate
com confiabilidade razoav el as perspectivas do saneamento no
municipio de Carapicuiba, foi utilizada a metodologia de andlise
holistica, ja consagrada nas ciéncias gerenciais. Trata -se da
Metodologia de Analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities
and Threats), que é muito u tilizada em planejamento estratégico de
empresas e na avaliacdo e planejamento de setores publicos, como
crescimento urbano, definicdo de politicas de uso e ocupacao do solo
e também o saneamento basico (DAYCHOUN, 2007).

1.2. Horizonte do projeto

A Lei n°® 11.4 45/07 n&o estabelece o horizonte de vinte (20)
anos para os planos municipais de saneamento bésico, sendo este
prazo indicativo, por coeréncia com o Plano Nacional de Saneamento
Bésico (PLANSAB) (art. 52, 81).

Por outro lado, o Termo de Referéncia da FUNAS A, bastante
utilizado nos trabalhos do setor, estabeleceu o desenvolvimento e a
formulacdo de estratégias para alcancar os objetivos, diretrizes e
metas definidas para o PMSB num horizonte de 20 anos. A
programacgao da implantacdo dos programas, projetos e acOes foi
desenvolvida considerando metas em horizontes temporais distintos:

Imediatos ou emergenciais.

Curto prazo i até 4 anos;

Médio prazo T entre5al2 anos;
Longo prazo 71 entre 13a20 anos.

oo op

107
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENT©@



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPIC

1.3. Projecbes Populacionais

A projecao populacional de Carapi

estudo do SEADE.

cuiba foi fundamentado pelo

A Tabela 26 apresentada a seguir mostra a populacdo obtida
para o periodo de abrangéncia deste plano.

Tabela 26 - Projecdo da populacdo para o periodo do plano

Fonte: Estudo SEADE.

1.4. Demanda para 0s

servicos

Ano Populacao Ano Populacao
2018 391.152 | 2033 416.430
2019 393.446 | 2034 417.676
2020 395.521 [ 2035 418.803
2021 397.375 | 2036 419.809
2022 399.237 | 2037 420.818
2023 401.108 | 2038 421.828
2024 402.988
2025 404.740
2026 406.363
2027 407.992
2028 409.628
2029 411.271
2030 412.712
2031 413.947
2032 415.187

A Tabela 27 apresenta a demanda para 0s servicos de
a Tabela 28 apresenta dem anda para os
servigos de esgotamento sanitario.

abastecimento de agua e
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Tabela 27 - Demanda de agua potavel e volume de reservagado necessario, no municipio de Carapicuiba, para o periodo
de 201 8 a 2033.

POP. POP CONS. PARC(|7ALSPOMEST|CO . CONS. TOTAL DOMESTICO + VAZAO DISTRIBUIDA VOL.
ANO . PERCAPI Qind INDUSTRIAL  (I/s) DOMESTICA + R,
| URBANA LBJR TA ] | " INDUSTRIAL (I/s) v.
| (hab HTEN %R.Aq QShah di " Qmed. Qmax.— ~Qméx-hore Qmed: Qm ' Qmax.hor j£/° " Qmed. Qmax.—= Qmax.hor (ms)
) (hab. i Dia ax.._| = Dia >
) Dia

2014 | 391.089 100 391.089 180 814,8 977,7 1.466,6 540 | 820,2 983,1 1.472,0 20,0 [ 1.025,2 | 1.228,9 1.840,0 35.392
2015 394296 100 394.296 180 8215 985,7 14786 544 7826,9 9971,2 14841 200 10336 12390 18551 35682
2016 397.433 100 397433 180 8280 9936 14904 549 8335 9991 14959 20,0 10418 12488 178698 35967
2017 400.499 100 400.499 180 8344 | 1.001,2 i 1.501,9 553 839,97 1.006,8 1.507,4 20,0 i 1.049,9 7 1.2585 I 1.884,3 36.244
2018 | 403.469 100 403.469 180 840,6 | 1.008,7 1.513,0 557 | 846,1 | 1.014, 2| 15186 20,0 | 1.057,7 | 1.267,8 1.898,2 36.513
2019 | 406.342 100 406.342 180 8465 | 1.015,9 1.523,8 561 | 8522 | 1.0215 1.529,4 20,0 | 1.065,2 | 1.276,8 1.911,7 36.773
2020 409114 100 409114 180 852,3 | 1.022,8 15342 565 | 858,07 1 1.028/4 15398 20,0 710725 7128557 19248 37.024
2021 [T4I1787 100 4117767 180 8578 | 1.029,4 15441 569 | 8635 | 1.0351 15498 20,077 1.079,4 T 1.2939 19373 377264
2022 TATA294 100 4147294 180 863, | 1.0357 15536 572 8688 10415 15593 20,0 1.086,0 13018 194972 377492
2023 74167712 T 100 416712 180 8682 | L04L8 | 1.562,7 575 1 8730 1104751 15684 20,0 | 10924 | 1.309,4 T 1.960,5 37711
2024 | 419.015 100 419.015 180 872,9 | 1.047,5 15713 5,79 | 878,71 1.053,3 1577,1 20,07171.098,4 | 1.316,7 1.971,4 37.920
2025~ T421.202 100 421202 180 8775  1.0530 15795 5,827 883,37 1.058,8 15853 20,0 1.1042 1.3235 19817 38118
2026 4237258 100 4237258 180 888 10581 1.587,2 5,84 7887,6° 7 106407 T TI593,1T 20,0 1.109,5"1.330,0 179913 38303
| 2027 32579 100 4257179 180 8858 = T.062,9 ; L5942 [ SR ‘ 8917 ‘ 1.06 8,8] T,600;3 T 20,0 11146 = 1.336,0 2:00074 38477
2028 426.976 100 426976 180 78895 T.067,4 7 I601,2 5,90 895,47 1073,3 L6007, 20,07 LI T19,3 T 134,77 72.008,8 38,640
2029 " 428.647 1007 428647 180 W "1.071,6 16074 W "898,9 1.077,5 16133 20,0 1.123,7 1.346,9 o 2’.01’6,7"""5 38791
2030 | 430.189 100 430.189 180 896,2 1.075,5 1.613,2 5,94 902,2 1.081,4 1.619,1 20,0 1.127,7 1.351,8 2.023,9 38.931
2031 431.632 100 431.632 180 i 899,2 1.079,1 1.618,6 5,96 905,2 1.085,0 1.624,6 20,0 1.131,5 1.356,3 2.030,7 39.061
2032 4327947 TI00 T T 432.947 180 'z“""‘“‘9‘02;‘0“""‘“‘E' 1.082,4" e 16236 598 ~908,0™ 1.088,3 — 16295 20,0 T 134,9° "1.360,4 - "2."036','9"”"""”f'”""”‘39.181'
2033  434.133 100 434.133 180 904,4  1.085,3 1.628,0 599 9104  1.091,3 1.634,0 20,0 11380 1.3642 2.042,5 39.288
Obs.: para o calculo da vazéo indust rial, manteve  -se para, cada ano, o percentual entre a vazao industrial de 2014 (informado pela Sabesp) e a vazdo

média do dia de maior consumo.

Fonte: Elaborado pela | &T.
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Tabela 28 - Projecdo da vazédo de esgoto e a carga organica (DBO) gerados em Carapi

cuiba até 203 8.

POP. | por.ure. VAZAO ESGOTO DOMESTICO (I/s) ) o VAZAO TOTAL DOMESTICO + Carga | Cargadidria

ANO URBANA % ESGOTADA PERCAPITA Qind. Extensao de | Qinfilt. INDUSTRIAL (I/s) ber ity total

ATEND. (I/hab.dia) . . Rede (Km) (I/s) . . ) .

(hab.) (hab.) Qmed. | Qmax. Dia | Qmax.hora Qmed. [Qmax. Dia| Qmax.hora | (kgDBO/dia) | (kgDBO/dia)
2014 391.089 80 312.871 180 521,5 625,7 938,6 43 360 72,0 593,5 697,7 1.010,6 0,054 16.895
2015 394.296 85 335.152 180 558,6 670,3 1.005,5 9,8 385 77,0 635,6 7473 1.082,5 0,054 18.098
2016 397.433 100 397.433 180 6624 794,9 1.192,3 9.9 400 80,0 742 4 874,9 1.2723 0,054 21.461
2017 400.499 100 400.499 180 667,5 801,0 1.201,5 10,0 401 80,2 747,7 881,2 1.281,7 0,054 21.627
2018 403.4659 100 403.469 180 6724 806,9 1.2104 10,0 402 804 752,8 887,3 1.290,8 0,054 21.787
2019 406.342 100 406.342 180 677,2 812,7 1.219,0 10,1 403 80,6 757,8 893,3 1.2959,6 0,054 21.942
2020 409.114 100 409.114 180 681,9 818,2 1.227,3 10,2 404 80,8 762,7 899,0 1.308,1 0,054 22.092
2021 411.767 100 411.767 180 686,3 823,5 1.235,3 10,2 405 81,0 767,3 904,5 1.316,3 0,054 22.235
2022 414.254 100 414.294 180 690,5 828,6 1.242,9 10,3 406 81,2 771,7 909,8 1.324,1 0,054 22.372
2023 416.712 100 416.712 180 694,5 8334 1.250,1 10,4 407 814 775,9 914,8 1.3315 0,054 22.502
2024 419.015 100 419.015 180 698,4 838,0 1.257,0 10,4 408 81,6 780,0 919,6 1.3386 0,054 22.627
2025 421.202 100 421.202 180 702,0 8424 1.263,6 10,5 409 81,8 783,8 924,2 1.3454 0,054 22.745
2026 423.258 100 423.258 180 7054 8465 1.269,8 10,5 410 82,0 7874 928,5 1.3518 0,054 22.856
2027 425.179 100 425.179 180 708,6 850,4 1.275,5 10,6 411 82,2 790,8 932,6 1.357,7 0,054 22.960
2028 426.976 100 426.976 180 711,6 854,0 1.280,9 10,6 412 824 794,0 936,4 1.363,3 0,054 23.057
2029 428.647 100 428.647 180 7144 857,3 1.285,9 10,7 413 82,6 797,0 939,9 1.368,5 0,054 23.147
2030 430.189 100 430.189 180 717,0 860,4 1.290,6 10,7 414 82,8 799,8 943,2 1.3734 0,054 23.230
2031 431.632 100 431.632 180 719,4 863,3 1.294,9 10,7 415 83,0 802,4 946,3 1.377,9 0,054 23.308
2032 432.947 100 432.947 180 7216 865,89 1.298,8 10,8 416 83,2 804,8 949,1 1.382,0 0,054 23.379
2033 434.133 100 434.133 180 7236 868,3 1.302,4 10,8 417 834 807,0 951,7 1.385,8 0,054 23.443
Fonte: Elaborado pela | &T.
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1.5. Avaliacédo dos Componentes

Entre as metodologias existentes para a avaliacdo de
diagnosticos, a andlise SWOT revela  -se bastante adequada, como
descrito anteriormente, por considerar de maneira sistémica as forcas
e fraquezas intrinsecas do objeto de estudo e as oportunidades e
ameacas que o rodeiam. Isto permite uma avaliacgdo com vistas a
aproveitar as oportunidades e atenuar as ameacas a partir dos pontos
fortes ident ificados e, com relagdo aos pontos fracos, permite
planejar acdes para minimiza  -los, observando as interferéncias do
ambiente.

A elaboracéo do diagnéstico do saneamento basico, a partir do
levantamento de dados primarios e secundarios, bem como das
discuss 6es com a comunidade, reunides com agentes e instituicoes
envolvidas com o0 saneamento no municipio, permitiram a
sistematizacdo dos pontos positivos e negativos para cada eixo do
saneamento basico.

Na Tabela 29, a seguir, co mo parte da metodologia da analise
SWOT, sistematizou -se 0s pontos positivos e negativos do ambiente
interno da organizacao, no caso, Prefeitura de Carapicuiba, Sabesp e
0S responsaveis pela prestacéo dos servicos de saneamento.

Os pontos positivos e negat  ivos internos a organizacdo foram
agrupados no que pode ser definido como o0s constructos que,
conforme Figueiredo et al (2005), tratam -se de abstracbes teodricas
gue retlnem em um sO tema um conjunto de ideias, questées ou
topicos com caracteristicas similar es. Nessa sistematizacdo o0s
constructos foram o Planejamento, a Prestacdo dos Servicos, a
Regulacéo e a Fiscalizacdo e o Controle Social.
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Tabela 29 - Avaliacdo dos Servicos de Saneamento

Constructos Agua Esgoto Drenagem
e Auséncia de quadros técnicos es pecificos na Prefeitura para o desempenho das atividades de planejamento dos
componentes dos servicos de saneamento: Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana e Manejo
g das Aguas Pluviais. Conforme Lei 11.445/2007, entre as funcées de g estdo 1. Planejamento; 2. Prestacdo dos Servicos; 3.
g Regulacdo e 4. Fiscalizagao a Unica indelegavel é o planejamento. Dai a importancia de se preparar e capacitar técnicos
-% locais para as fun¢des indelegaveis de planejamento.
c_% e Prefeitura ndo tem acesso ao planejamento de obras e agfes da , . .
o . 5 o ~ ‘e Planejamento da drenagem urbana dissociado
e Sabesp; Prefeitura ndo possui area/setor para a gestéo do _ i L
das sub-bacias hidrogréficas;
s Saneamento;
A Sabesp atua como entidade planejadora dos servicos; e Existéncia de ligagbes de  esgotos nas redes de
galerias pluviais (ligagbes cruzadas).
§ is Auséncia de cadastro do sistema de micro
"g drenagem. O cadastro de micro e macro
2 . o e Lancamento de efluentes nos drenagem é imprescindivel para o]
¢« Nucleos habitacionais tem s . . .
& 2 ) L cursos d'agua. planejamento e desenvolvimento de projetos
= o atendimento precério, ligacbes L L .
o) > , ~ ie LigagBes Cruzadas (ligagbes de | de macro e micro  drenagem.
o o regulares de dgua somente séo . L
n . esgotos na rede de drenagem). » Auséncia de padronizacdo dos elementos de
I realizadas com o aval da | . ~ ; .
S Prefeitura « Obras de implantacdo parcial de micro drenagem (  bocas de lobo).
= . : coleta, afastamento e tr atamento ;. Manutengdo insuficiente do sistema de micro
oA « Abastecimento de agua o
S . . . . de esgotos domésticos. drenagem e macro drenagem.
0 intermitente, devido a crise . o .
o P . . e Auséncia de coleta adequada em « Insuficiéncia de micro drenagem
o hidrica do Sistema Cantareira. , , N ~ . .
areas de nucleos habitacionais « Ocupacéo de areas de risco (PMRR)
« Auséncia de estudos hidrol4gicos para macro e
micro drenagem
o Insuficiéncia de equipamentos para
manuten ¢ao.
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Tabela 29 - Avaliagdo dos Servigcos de Saneamento. Continuacgao.

Constructos

Agua

Esgoto Drenagem
¢ Auséncia de relatdrios gerenciais e indicadores.
e Auséncia de fiscalizacéo para as Auséncia de diretrizes para implantacéo de
® g ligacdes cruzadas. novos loteamentos
(T
]
O ~ . . . ~ . ~
g N Auséncia de fiscalizacdo para as ligacoes
8 = } }
> 9 cruzadas.
o .2
x Lw
* Insuficiéncia de fiscalizacdo para as posturas municipais ja existentes
Controle A - . :
Social ¢ |nexisténcia de Conselho Municipal de Saneamento ou instrumentos de controle social para saneamento
i
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Tabela 29 - Avaliagdo dos Servigcos de Saneamento. Continuacgao.

Constructos

Esgoto

Drenagem

Sabesp, operadora dos sistemas de agua e esgoto concentra
informacdes de planejamento e execugdo das obras.

Coordenacéao das obras de drenagem do PAC.

Envolvimento da Sabesp para subsidios na elaboracéo do Plano
Municipal de Saneamento

Existéncia do PMRR

SEMA na coorden acao na elaboracéo do Plano Municipal de Saneamento

Planejamento

Prefeitura atua nas areas de risco conforme

Obras licitadas e em

andamento para implantacéo
parcial de

sistema colet a, afastamento e

as prioridades PMRR

‘s Existéncia de programa municipal

de manutenc¢éo

Pontos Positivos
Prestacdo dos Servicos

tratamento de efluentes.
Prefeitura de Carapicuiba atua
com obtencao de recursos para
execucao de coletor tronco T
recursos do PAC

Aumento da capacidade de
coleta e afastamento de  esgoto,

através de recursos obtidos
pela Prefeitura

Regulacéo
e
Fiscalizac

ao

Existéncia do Conselho Municipal de Habitacao

o +. I
CUINtroiec
Social
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2. DIRETRIZES, OBJETIVOS e METAS

A busca pela universalizacdo e o crescente aprimoramento dos
servicos de saneamento basico, conforme determina a Lei federal
11.445/2007, culmina em melhoria significativa da qualidade de vida
da populacao, sobretudo, no que tange a saude, pois ajuda a mitigar
a pobreza e a busca pela sustentabilidade ambiental.

Investir em  saneamento permite a reducdo de gastos com
medicamentos, tratamentos e estrutura hospitalar, principalmente
com relacdo a surtos de doencas de veiculacdo hidrica, que sé&o
reduzidos drasticamente com praticas adequadas de higiene, mas
sobretudo com 0 acess 0 ao saneamento basico (SAIANI, 2007).

Neste sentido, a concepcdo de planos municipais de
saneamento basico, visa 0 desenvolvimento adequado do
saneamento, considerando as peculiaridades locais, sejam elas
ambientais, sociais, politicas e econdmicas.

Para tanto, o estabelecimento dos objetivos do PMSB, deve
observar 0s anseios municipais nos quatro eixos do saneamento e
consolidar -se em conformidade com o arcabouco legal estadual e
federal.

2.1. Diretrizes

Segundo a Resolucdo Recomendada n° 75/09, editada pelo
Ministério das Cidades, os objetivos e metas de curto, médio e longo
prazos de um plano de saneamento devem visar a universalizagdo do
acesso aos servicos de saneamento basico, com integralidade,
gualidade, sendo estes servigos prestados de forma adequada
saude publica, a protecdo do meio ambiente e a reducdo das
desigualdades sociais, devendo para tanto contemplar os seguintes
aspectos:

Q-

a. O acesso a agua potavel e a agua em condi¢bes adequadas
para outros usos;

b. Solugbes sanitarias e ambientalmente apropria das, tecnologicamente,
para o esgotamento  sanitario;
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c. Solucoes sanitarias e ambientalmente apropriadas,
tecnologicamente, para a limpeza urbana e o manejo dos
residuos solidos gerados;

d. A disponibilidade de servicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais u rbanas adequados a seguranca da vida, do meio
ambiente e do patrimonio; e

e. A melhoria continua do gerenciamento, da prestacdo e da

sustentabilidade dos servigos.

2.2. Objetivos

O Guia para a elaboracao de Planos Municipais de Saneamento
Béasico, do Ministério da s Cidades (2006, 22 Edicao 2009) recomenda
gque o0s objetivos gerais devam se nortear na busca pelo
estabelecimento de wuma politca de melhoria da salubridade
ambiental, com aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos. O
PMSB, como sera apresentado no p  resente capitulo, nortear  -se-a por
esta recomendacédo da universalizacdo do acesso aos servicos de
saneamento. A seguir serdo apresentados o0s objetivos gerais.

221 Objetivos Gerais

Objetivo 1. Promocédo da Salubridade Ambiental e da Saude
Coletiva: garantir a q ualidade ambiental como condicdo essencial
para a promocdo e melhoria da saude coletiva; garantir um nivel
razoavel de atendimento com sistemas e servicos de saneamento;
promover a recuperacdo e 0 controle da qualidade ambiental,
garantindo acesso pleno do s cidaddos aos servicos e sistemas de
saneamento.

Objetivo 2. Protecdo dos Recursos Hidricos e Controle da
Poluicdo: garantir a qualidade dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, principalmente os mananciais destinados ao consumo
humano; garanti r um nivel razoavel de atendimento com sistemas de
drenagem e tratamento dos efluentes (em particular os domésticos);
promover a recuperagcdo e o controle da qualidade dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos, por meio do tratamento e da
reducdo da s cargas poluentese da poluigcéo difusa.
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Objetivo 3 . Abastecimento de Agua as Populacdes e Atividades
Econbmicas: assegurar uma gestao racional da demanda de agua, em
funcdo dos recursos disponiveis e das perspectivas socioeconémicas;
procurar uma gestao sustentavel e integrada dos mananciais
subterraneos e superficiais; garantir a quantidade de agua necessaria
para o abastecimento as populacbes e o desenvolvimento das
atividades econdmicas; promover a conservacao dos recursos hidricos
por meio da reducdo  das perdas nos sistemas ou da reutilizacdo da
agua.

Objetivo 4. Protecdo da Natureza: assegurar a protecdo do
meio ambiente, com énfase na protecdo do solo e nos meios
aquaticos e ribeirinhos com maior interesse ecoldgico, a protecao e
recuperacdo de hab itat e condicdes de suporte das espécies nos
meios hidricos; estabelecer condicdes adequadas de manejo do solo
para wevitar degrada- «o0; estabel ecer
excessiva artificializacdo do regime hidrologico dos cursos de agua.

Objetivo 5. Protecéo Contra Situacdes Hidrologicas Extremas e
Acidentes de Poluicdo: promover a minimizacdo dos efeitos
econdmicos e sociais das secas por meio de medidas de gestao em
funcdo das disponibilidades de &gua, impondo restricbes ao
fornecimento em situa¢ &o de seca e promovendo a racionalizagao dos
consumos através de planos de contingéncia; promover a
minimizacao dos efeitos econémicos e sociais das enchentes por meio
do ordenamento da ocupacdo das &reas ribeirinhas sujeitas a
inundacdes e o estabelecimen to de mapas de risco de inundacéo, a
regularizacdo e a conservacéo da rede de drenagem; a implantagéo
de obras de controle; promover a minimizacdo dos efeitos
econdmicos e sociais de acidentes de polui¢do via o estabelecimento
de planos de emergéncia, visa  ndo a minimizacao dos seus efeitos.

Objetivo 6. Valorizacdo Social e Econbmica dos Recursos
Ambientais: estabelecer prioridades de uso para 0S recursos
ambientais e definir a destinacdo dos diversos residuos provenientes
da atividade humana; promover a ide ntificagdo dos locais com
aptidao para usos especificos relacionados ao saneamento ambiental;
promover a valorizagdo econbmica dos recursos ambientais,
ordenando os empreendimentos no territério.
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Objetivo 7. Ordenamento do Territério: preservar as areas de
varzea; impor condicionamentos aos usos do solo por meio da
definicdo de diretrizes de ordenamento e de ocupacgdo; promover a
reabilitacdo e renaturalizacdo dos leitos de rios e canais; promover o
zoneamento em termos de uso e ocupacao do solo.

Objetivo 8. Normatizacdo Juridico -Institucional: assegurar a
simplificacdo e racionalizacdo dos processos de gestao da politica e
dos sistemas de saneamento basico; promover a melhoria da
coordenacao interinstitucional, corrigir eventuais deficiéncias da
legislacdo vigente.

Objetivo 9. Sustentabilidade Econémico  -financeira: promover a
sustentabilidade econdmica e financeira dos sistemas de saneamento e a
utilizacdo racional dos recursos hidricos, incentivar a adocdo dos
principios usuario -pagador e poluidor -pagador .

Objetivo  10. Outros Objetivos: aprofundar 0 conhecimento dos
recursos hidricos; promover 0 monitoramento quantitativo e qualitativo
das &guas superficiais e subterrdneas; promover o estudo e a pesquisa
aplicada, criando e mantendo as bases de dados adequadas ao
planejamento e a gestao sustentdvel dos recursos hidricos; promover a
participacdo  da populacdo através da informacéo, formacdo e
sensibilizacdo para as necessidades de proteger 0S recursos naturais,
especificamente  0s recursos hidricos; incentiva r a implantagdo de
programa de controle da erosdo do solo.

s

Além desses objetivos, diretamente observados no PMSB, é
importante considerar os macros objetivos da Politica Nacional
pertinentes ao tema, conforme apresentado a seguir:

De acordo com o Art. 49 d a Lei Federal de Saneamento Basico
(Lei n° 11.445/07), tem -se que:
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222.

Art. 49. Sao objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

l. Contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das
desigualdades regionais, a geracdo de emprego e de renda e a inc luséo
social;

I. Priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdo e
ampliacdo dos servicos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas
por populagbes de baixa  renda;

. Proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental aos
povos indigen as e outras populacdes tradicionais, com solu¢des compativeis
com suas caracteristicas  socioculturais;

V. Proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental as
populagdes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

V. Assegurar que a aplicacdo dos recu rsos financeiros administrados
pelo poder publico dé -se segundo critérios de promoc¢do da salubridade
ambiental, de maximizacdo da relacado beneficio -custo e de maior retorno
social;

VI. Incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo da prestacao dos servigos de saneamento bésico;

VII. Promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto -sustentacéo

econdmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na
cooperacdo federativa;

VIII. Promover o desenvolvimento institucional do sa neamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulagcdo das acgdes dos diferentes
agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizacdo, capacidade
técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as
especificidades locais;

IX. Fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adogcdo de
tecnologias apropriadas e a difusédo dos conhecimentos gerados de interesse
para 0 saneamento basico;

X. Minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das acfes, obra S e servicos de saneamento basico e
assegurar que sejam executadas de acordo com as normas relativas a
protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupacéo do solo e a saude.

Objetivos  Especificos

Séao apresentados nas Tabelas 30 a 32, com um nivel maior de

detal hamento, os objetivos especificos setoriais na forma matricial
(inter - relacionados) e buscando relacioni -los com os Objetivos
Gerais.
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Tabela 3 0 - Objetivos Especificos para o SAA

garantindo o fornecimento de 4gua a toda
a populacéo e outros usos essenciais.

_Promover a qualidade dos_servicos de
abastecimento de 4&gua, visando a
maxima eficiéncia, eficacia e efetividade

Reforcar os mecanismos de fiscalizacdo da
gualidade da agua distribuida.

Estabelecer medidas de apoio a
reabilitacdo dos sistemas existentes e a
implantacdo de novos  sistemas

Instituir ou melhorar a regulacdo dos
servicos para que a fixacdo das tarifas
seja eficiente e obedeca a critérios
técnicos e econdbmicos adequados e a
objeti vos sociais justos

Reforcar a comunicacdo com a sociedade
e promover a educagdo ambiental.

Tabela 3 1 - Objetivos Especificos parao SES

o o Obijetivos
Objetivos Especificos Gerais
_Resolver . _caréncias . de . _abastecimento,. . ... . L SN RN 9110

Obj etivos Especificos

Objetivos Gerais

Resolver caréncias de atendimento,
garantido o0 esgotamento a toda a
populacéo e a outras atividades urbanas.

Implantar, ampliar e melhorar a
infraestrutura para tratamento de esgoto
e despoluicdo do s corpos hidricos.

Proteger e valorizar os mananciais de
especial interesse, com destaque para 0s ]
destinados ao consumo humano. ;

~ Caracterizar, controlar e prevenir os riscos
- de poluigéo dos corpos hidricos.

- Reforgar a comunicagdo com a sociedade
e promover a educagédo ambiental.
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Tabela 3 2 - Objetivos Especificos para o Sistema de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais

--Objetivos-Especificos— o

Prevencio.--conira--inundacoes:.--estudo.-e
Frevengao--contra--Hundag +--@SHdO---

impleme ntacdo de medidas para evitar o
aparecimento de novas zonas criticas de
inundagdo, eliminar ou reduzir as
existentes.

Controle das enchentes naturais na
macrodrenagem: estudos e
implementacdo de medidas visando
controlar as cheias nos cursos principais
das bacias elementares do  municipio.

Protecdo em caso de ocorréncia das
cheias, naturais e artificiais: estudo e
implementacdo de medidas visando
proteger as pessoas e bens situados em
zonas criticas de inundacao.

Reforcar a comunicagdo com a sociedade
e prom over a educagcdo ambiental.

2.3. Metas

Para efeito deste topico as terminologias diretrizes, objetivos
(espe cificos) e metas foram assim conceituadas:

Diretrizes : Conjunto de instrugdes ou indicacoes;

Objetivo Especifico : € um alvo, um ponto aonde se quer

chegar, porém relacionado a qualidade, alcanca -se 0 objetivo

por intermédio da  meta;

Meta : também é um alvo, um ponto aonde se que chegar,

porém relacionado a quantidade, € a quantificacdo do
objetivo e ainda, associado a um prazo. No PMSB, o prazo
esta compreendido conforme Quadro 1.
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Quadro 1. Prazo e Horizon

te do PMSB
— | me rva|o I Hor |zonte dopMSB -
Imediato 1°ano do PMSB
Curto la5 anos 2018 a 2022
Médio 5a 10 anos 2022 a 2027
Longo 1 o a 20 a nos 2026 a 3037

Assim, estabeleceram

-se para 0 municipio de

Carapicuiba

diretrizes, objetivos (especificos) e metas e que derivaram das
caréncias e problemas levantados no diagnostico. A forma de

sistematizacao é apresentada na

Tabela 3 3. Forma de sistematizacdo das Diretrizes, Objetivos e Metas do PMSB.

Iltem

Sigla
da
Meta

Tabela 33.

as

letas
; Curto Médio
Problemas a Obietivos Imediato Longo Prazo
Diretrizes : Prazo Prazo
serem E ifi 2018 a 2022 a
specificos
2027 a 2037
enfrentados 2018 2022 2027
la5anos | 5al0anos 10a 20 anos
Relacio nado
Breve . .
L N a qualidade o o
referéncia Instrucdes da Quantificagcdo do ob  jetivo a ser alcancado ao
ao gerais . longo do h orizonte do PMSB
L prestacao
diagnostico ,
dos servicos

Observa -se na Tabela 3 3 que ha uma sigla para cada meta,
seguida dos problemas a serem enfrentados
no diagnostico). Apos, as diretrizes, os objetivos especificos e as

metas de curto, médio e longo

A seguir na

prazo,

(e que foram apontados

encontram -se sistematizadas, para cada um dos componentes dos

servicos de saneamento.
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Tabela 34. Met as para os Servi¢cos de Saneamento

' SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

| ditrbucSo redes | Substfituig@o de redes de agua
| L Ladiesine

Metas
Problemas a serem . Imediato Curto Prazo Médio Frazo Longo Prazo
SIGLA Objefivos
enfrentados 2018 2018a 2022 2022 a 2027 2027 a 2037
! 1as5anos 5a 10 anos 10a 20 anos
: : l | Produgdicdemais dgua l
| ! 5 | pororelsoindieto :
| | | L 1 |
: - = : | Ampliogdo da Produgdo de | : : ;
| | Universalizagoo dos | Ampliocio da | i L = | 3elecionare Implantarnovos | Selecionare Implantar novos
| mag) | Cfefadedgua | servigos de : Producao : sgua | SiternasProdutoresindicados | Sitemas Produtoresindicodos
: potavelinsuficiente | abastecimento de | - ____ | noPlancda Macromefropole | noPlanc da Macrometropole
: : dgua: : :Aument:- do dispenibiicade de | Faulista : Pavlista
: i i i agua bruia do Sistema i
- | l l Canfarsirg l
| I I ] ]
| | | | |
| | | 1 |
| | |
Auséncio derede P cdod
MAQ? | de distibuicdo em remeyEn 59
. . saude publico;
nuclecs subnormois .
Ampliagaoda
= Aurnentara resenyoofo
MADS EESEN_U ¥20 confiabiidade do ¥ Ampliogdoda reservagio
insuficiente - .
sisterna;
. . Adequacdo da EEA
Adeguogdodo | | [ Carapicuiba Centro a
MADY o na d;gdu;ﬁg : Carapicuiba Vila Dirce.
' i
i | Inodeguogiodo |
E MADS sisfema de Redugdode perdas
|
[}
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Tabela 35. Metas para os Servigos de Saneamento. Continuag&o

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SAN ITARIO

| | Metas
Imediato | Curto Frazo . Médio Prazo : Longo Frazo
SIGLA Froblemas aserem Objefivos | | |
| | enfrentados 2018 2018 0 2022 2022 a 2027 2027 a 2037
| lab5anos 5a 10 anos 10 a 20 anos
Insuficincia de Implarnfagdo de
ST e e rede colefores Implanfagdo derede coleton Implantacdo dersde Implanfagdo de rede
MED& redes coletoras . \ R [ | - I |
|cobertura de 80%) (coberiura de 81%) coletora (cobertura de 84%) colefora (cobertura de 75%)

Universalzara |
prestactodos
it de servigos de [ . )
(SRS OIS esgotamento Implantagac de diversos CTs programados pela Sabesp
afastamento) - -

Insuficigncia de
MED7 | Colstorsstronco

sanitarnic
Passar dos atuagis
MEDS 53% devolume de Arnpliogdo da capacidode do
esgotofratadopam ETE Barueri
5%
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Tabela 36. Metas para os Se rvicos de Saneamento. Continuagdo

DRENAGEM URBANA E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS

Meta
S
} Curto Prazo T Longo Prazo
Imediat . Médio Prazo
0
201 8 201 8 a20 21 2021 aZ202 4 202 4a
| 2027
la4d 4a8 8al2
anos anos anos

De Macro e Mi cro -Dxenagem—cgm-abrangéncla—‘
minima de % dos 45 setores de riscos
100

SIGIA Problemas a Objetivos
enfrentados
Enchentes,
- inundacdes, .......Elaborar
MDO09 alagamentos e Projetos
deslizamentos Executivos
Enchentes, Implantar obras e
MD10 inundagdes, melhorias
alagamentos e decorrentes dos
deslizamentos projetos
executivos
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Tabela 37. Metas para os Servigos de Saneamento. Continuag&o

FORTALECIME NTO

Auséncia de Orgéo
e/ou Entidade
especificos para o
MG11 . desempenho das
funcdes de gestéo
estabelecidas pela
Lei 11.445/2007

INSTITUCIONAL
Metas
. Imediato Curto Prazo Médio Prazo Longo
Probl Objetivo

SIGLA | ' rovemasa - Prazo 2018 201 8 a 2021 2021 a 202 4 2024 a

serem

enfrentadaos 20 27

1 a4 anos 4a 8 anos 8al2 anos
. Enviar Projeto de Lei a
Criar 0 Camara e Aprovar a

Departamento de
Monitoramento do

criacao.de. estruturacia.da

DMSB

Saneamento

Basico

Instituir Gestéo
Compartilhada dos
Servicos de

Contratar equipe
Enviar projeto de lei e

aprovar a transferéncia das

funcdes de gestédo ao
CIQSTE (em até 2 angs.da

Saneamento

Renovar Concesséo

vigéncia do PMSB)

Iniciar as negociagdes com

a Concessionaria e

conclui - las até junho de 2016

Estar apto a desempenhar as fungbes de gestéo dos

m.conjunto.com.o.Estado.e

Estruturar o CIOESTE

servigcos.de saneamento, e

Municipios (Carapicuiba) até 2017
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3. ALTERNATIVAS PARA O ATENDIMENTO DAS DEMANDAS:
MODELOS DE GESTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO

Na Regido Metropolitana de S&o Paulo, principalmente em
Carapicuiba, diante dos déficits no acesso aos se rvicos
saneamento, da precéria qualidade de  prestacdo, do
comprometimento da qualidade dos recursos hidricos e, em
decorréncia, dos consequentes problemas para o abastecimento da
populacao, os governos (federal, estadual e municipal) debatem qual
0 mode lo de gestdo dos servicos mais adequado para as é&reas
metropolitanas, considerando que os sistemas de drenagem urbana e
manejo das aguas pluviais e de abastecimento de agua e coleta e de
tratamento de esgotos sdo, em menor ou maior grau, integrados,
relaci onados, dependentes de outros municipios. Pode se observar
exemplos de quéo integrados e dependentes sdo 0s sistemas: a agua

de

de Carapicuiba vem do Sistema Cantareira e Sistema Produtor S&o

Lourencgo ; os esgotos, de acordo com o arranjo do sistema integrado
irdo para a ETE de Barueri; a drenagem € significativamente
impactada pelo Rio Tieté.

Conforme dados apresentados pela Prefeitura, muitos domicilios
ainda ndo tém acesso a agua portavel por problemas relacionados a

regularizacdo fundiaria e ocupacgbes irreg ulares em nucleos

habitacionais, jA que a concessionaria local ndo realiza ligacdes de
agua e esgoto sem o aval da Prefeitura nestas localidades.

Pode-se dizer, com certeza que o problema de universalizacdo

de agua em Carapicuiba, hoje, ndo é apenas em fun cdo de

disponibilidade hidrica, do sistema de tratamento, da aducdo e
reserva é, também, de regularizacdo fundiaria.
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Novos caminhos para a construgdo de um modelo de gestédo
compartilhada para a agua, 0os esgotos e a drenagem em areas
metropolitanas surgem a partir da regulamentacao da Lei 11.107/05,
a Lei de Consorcios Publicos, e da Lei 11.445/2007.

3.1. Conceitos e Funcgdes de Gestao

Os conceitos de gestao presentes na literatura fundamentam -se
em matrizes teoricas diversas, sendo as mais usuais aquelas
prese ntes no campo de administracdo, onde o conceito de gestéao,
nos dizeres de Motta (2002), relaciona -se a:

(...) funcdo organizacional voltada para o comando, a coordenagdo, O
planejamento, o controle, a orientacdo e a integracdo das acfes levadas a
efeito no s diversos niveis e setores incumbidos da execuc¢éo dos servicos.

7

Ou seja, € uma funcdo que pode ocorrer tanto no ambito de
uma organizacdo do setor privado, quanto em uma organizacdao do
poder publico. Ja para Morais (2000),a gestdo dos servigcos de
saneamen to € uma atividade analitica e criativa que envolve:

A formulacdo de principios e diretrizes; O planejamento, a execucdo, a
operacdo e avaliacdo das obras e servigos publicos de saneamento e a
racionalizacdo dos gastos; A elaboracdo de documentos orientado res e
normativos e, A estruturagdo de sistemas gerenciais para a tomada de
deciséo.

bY

Esse conjunto de ac¢bes, que equivalem a gestdo, ainda de
acordo com Morais (2000), também deve contar com a participacéo e
controle social, envolvendo mecanismos e procedim entos que
garantam a sociedade informacdo, representacdo técnica e
participacdo nos processos de decisdo do servi¢o. Por essa 6tica, ndo
h& como dissociar gestdo de controle social. Observe -se que outros
autores também vinculam a gestédo ao controle.

A part icipacdo e controle social na gestdo publica podem ser
associados ao conceito de gestao social discutido por Motta (2002), o
qgual prevé o controle social nos processos de decisdo. Neste caso,
gestao social, a funcdo de planejar e coordenar procedimentos, e ntre
outros, cabe aos grupos sociais e nao aos integrantes das empresas.
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Ainda segundo Motta (2002) sdo possiveis novos modelos de
gestao de servicos publicos, orientados por principios mais flexiveis e

descentralizadores, em contraposi¢cdo aos principios gue primam pela
rigidez e centralizacao decisoéria. Na gestéao social o processo decisoério
€ exercido por diferentes sujeitos participantes da acao social.

Heller & Nascimento (2005) destacam a importancia da gestao
dos servigos, para 0s quais a gestdo dos servicos pode tanto
potencializar quanto restringir os beneficios sanitarios pretendidos
com a implantacéo de a¢des de saneamento.

O modelo de gestdo dos servicos também se caracteriza pela
titularidade municipal, o que significa dizer que o poder politico local
tem a liberdade constitucional de escolher a forma de organizacéo
dos servicos que lhe parecer mais conveniente, podendo gerir eles
mesmos 0S servigos ou delegar a prestagdo a um operador publico ou
privado (delegacdo de servico publico) ou ainda tr ansferir a sua
competéncia a um ente publico de cooperagdo intermunicipal
(consércio publico).

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 no seu art. 30
estabeleceu a competéncia dos municipios legislarem sobre assuntos
de interesse local, em carater suplem entar a legislacdo federal e a
estadual, no que couber.

Estabeleceu ainda a competéncia para organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo 0S Servigcos
publicos de interesse local; promover, no que couber, o adequado
ordenamento t erritorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

No Capitulo I, da politica urbana, em seu art. 182, é
estabelecido que o poder publico municipal deve executar a politica
de desenvolvimento urbano, conform e diretrizes gerais fixadas no
plano diretor com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem -estar de seus habitantes.

Assim, essa prerrogativa constitucional de escolha da forma de
gestdo dos servicos de sa neamento é atribuida ao municipio.
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E importante salientar que a Constituicio ao prever no
paragrafo 3° do art. 25, que os Estados, mediante lei complementar,
podem fixar normas para a integracdo das funcdes publicas de
interesse comum, instituindo regide S metropolitanas e outras figuras,
aflorou um conflito na interpretacdo da titularidade dos servicos em
areas metropolitanas, aglomerados urbanos e microrregides.
Conforme foi observado, o Supremo Tribunal Federal, STF, ja proferiu
deciséo sobre a titulari dade (Acao Direta de Inconstitucionalidade), a
qgual, embora para o Estado do Rio de Janeiro, deve ser estendida a
outros Estados da Federacdo. Uma vez que a referida agédo ainda néo
tinha sido votada no STF, a estratégia colocada na Lei no
11.445/2007 foi t ratar apenas do titular, que pode ser lido como
Municipio, Estado ou Distrito Federal.

Segundo a Lei n. 11.445/2007, a gestdo dos servicos de
saneamento envolve quatro funcdes: o planejamento, a regulacéo, a
fiscalizacdo e a prestacdo dos servigos ( Figura 24), sendo que, em
todas essas funcdes, deve ser garantido o controle social, um dos
principios fundamentais da Lei Nacional de Saneamento Basico.

Figura 2 4 - Funcgles de Gestdo e as Possibilidades em Carapicuiba -
Lei 11.445/ 2007

Planejamento

Gestao do Prestaio

Fiscalizacao saneamento
basico

dos Servicos

Regulacao

Fonte: Adaptado de Portal Residuos Sélidos (2014)
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O art. 8° da Lei 11.445/2007 admite que os titulares deleguem
a organizacao, a regulacédo, a fiscalizacdo e a prestacédo dos servicos,
nos termos do art. 241 da Constituicéo e da Lei 11.107/2005.

A delegacéo da prestacdo podera ser feita também no regime
de concesséo, inclusive por conjunto de municipios que constituam
consorcio publico. No entanto, sdo indelegaveis pelo municipio as
tarefas de planejamento, bem como, as de carater autorizativo ou
normativo e que exijam edicdo de lei do titular, como visto nas
alineas acima.

Nos termos do art. 9°. da Lei 11.445/2007, os titulares dos
servigos publicos de Saneamento Basico deverao:

a Formular a respectiva politica publica e, em decorréncia,

planejar  seus servigos publicos de saneamento e elaborar o

plano municipal de  saneamento.

b. Fixar em lei os procedimentos para  prestacéo servigcos de
saneamento , bem como, os direitos e o0s deveres do

usuario. Prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos
Servicgos;

c. Definir o ente responséavel pela sua regulagéo e fiscalizagéo,
bem como os procedimentos de sua atuacao.

d Estabelecer mecanismos de controle social e sistema

informacgdes; bem como as condicbes de intervencdo e
retomada de servicos  delegados.

e. Adotar parametros  para a garantia do atendimento essencial

a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per
capita de agua para abastecimento publico, observada as
normas nacionais relativas a potabilidade da agua.

f.  Fixar os direitos e deveres dos usuarios.

0 Estabelece r sistema de informacbes sobre o0s servigos,

articulado com o Sistema Nacional de Informacbes
Saneamento.

h. Intervir e retomar a operacdo dos servigos delegados, por
indicacdo da entidade reguladora, nos casos e condi¢cdes
previstos em lei e nos documentos  contratuais.
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Uma andlise expedita das dificuldades institucionais, técnicas,
operacionais e, fundamentalmente financeiras que as cidades
enfrentam, revela que a maioria dos municipios brasileiros, sozinhos,
nao vem tendo condi¢cdes de cumprir as tarefas e responsabilidades
observadas nas alineas acima.

Apenas municipios maiores e que prestam diretamente 0s
servicos de agua e de esgotos por meio de autarquia ou empresa
municipal dispdem de efetiva capacidade de gestao.

Observa -se que, nha RMSP, mesmo Guarulh  o0s, Santo André e
Sdo Caetano do Sul, dispondo de sistemas autarquicos municipais
estruturados, dependem do sistema de abastecimento metropolitano
operado pela Sabesp e essa relagdo sempre sera conflituosa.

Por outro lado, estes mesmos Municipios, apesar d as

dificuldades, em conjunto com o Governo Federal, por meio do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, conseguem inverter
essa logica e caminham rapidamente para a universalizacdo dos
servicos de esgotamento sanitario (coleta e tratamento). No longo
prazo, embora as dificuldades sejam praticamente instransponiveis
(outorga pelo uso da agua, por exemplo), esta logica também podera

ser invertida para seu sistema de abastecimento de agua.

Salienta -se que a concessao dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario de Carapicuiba, hoje atribuidos a
Sabesp, expirard no ano 2015. Desta forma, a elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico € uma acdo bastante oportuna e

concreta da administracdo municipal tornar -se participe e

protagonis ta da Politica Municipal de Saneamento Basico, garantindo
0 preconizado no art. 9° da Lei 11.445/2007, descrito anteriormente.

Se 0 Municipio optar em trilhar um caminho autarquico, os
esforgos politicos, técnicos, operacionais e financeiros seréo elevados
mas isto nao significa dizer que o Municipio ndo possa assumir este
caminho. A definicdo deste PMSB é que o planejamento conjunto
revelara possibilidades vantajosas como: compartilhamento de
instalacdes de captacao, tratamento e aducao de agua, transport e
tratamento de esgoto e a prestacdo regionalizada de servicos.
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4. ARRANJO INSTITUCIONAL

Neste item, sdo analisadas as alternativas de gestdo dos
servigos, sendo examinadas as alternativas institucionais para o
exercicio das atividades de planejamento, p restacdo de servicos,
regulacéo, fiscalizagdo e controle social. Sdo apontados também, os
orgdos municipais competentes, a necessidade de sua criacdo ou
reformulacdo de O6rgdo existente, devendo -se considerar as
possibilidades de cooperacdo regional para su prir deficiéncias e
ganhar economia de escala.

Desde a Constituicdo Federal de 1967, os municipios brasileiros
sdo o0s responsaveis pela prestacdo dos servicos de interesse local,
responsabilidade que foi mantida com a Constituicdo Federal de 1988.
Segundo estabelecido no art. 30 da Constituicdo Federal de 1988, é
competéncia dos municipios:

i Legislar sobre assuntos de interesse local;
1T Suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
couber; (...)

V i Compete aos municipios organizar e prestar, direta mente ou sob regime de
concessao ou permissao os servicos publicos de interesse local

(.)

A VI I | promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo
dosolo ur banoo.

Ndo re sta duvida que o0 saneamento estd incluido neste
interesse local. Mas, ha que se chamar atencdo para o seguinte
aspecto: a Constituicdo prevé, no paragrafo 3° do art. 25, que os
Estados, mediante lei complementar, podem fixar normas para a
integracdo das fu ng¢bes publicas de interesse comum, instituindo
regides metropolitanas e outras figuras.

Passou a existir, entdo, um conflto na interpretacdo da
titularidade dos servicos em &reas metropolitanas, aglomerados
urbanos e microrregides.

Quando da aprovacdo da Lei n° 11445/2007, a estratégia

colocada nesta na Lei Federal do Saneamento foi tratar apenas do
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titular, que pode ser lido como municipio, Estado ou Distrito Federal.

A esse respeito ja se referiu a decisdo do STF, na qual entendeu -se
que a titularidade dos servicos de saneamento basico em regides
metropolitanas ndo € exclusivamente estadual.

Portanto, o Municipio de Carapicuiba, pertencente a Regido
Metropolitana de S&o Paulo, continua com a titularidade da prestacéo
dos servicos de saneamento no ambito de seu territério.

Das funcdes de gestdo envolvidas nos servigcos de saneamento,
os titulares podem delegar a regulacéo, fiscalizacao e prestacao dos
servigcos, no entanto, o planejamento e o controle social sdo funcdes
de gestao indelegaveis a qualquer out ro ente. O controle social, como
um dos fundamentos da Lei Federal de Saneamento Basico, objetiva
garantir uma gestao democratica e participativa.

4.1. Planejamento

As tarefas ou atividades da fungéo de gestéao i planejamento i
sao indelegaveis pelo municipio, e ainda, aquelas tarefas que exigem
edicao de lei por parte do titular. Sao elas:

a Adocdo de parametros para a garantia do atendimento
essencial a saude publica e fixacdo dos direitos e dos
deveres dos usuarios;

Estabelecimento de mecanismos de controle social;
Autorizacao da delegacéo da prestacéo de servico a terceiro,
designacao do ente responsavel pela regulacao e fiscalizacdo
e definicAo dos procedimentos de sua atuacdo, inclusas
hipéteses de intervencdo e retomada da prestacdo de
servicos delegados

Entretanto, apesar de indelegaveis, as tarefas de planejamento
sdo passiveis de execucdo consorciada por um conjunto de

municipios. Essa possibilidade pode tornar -se viavel quando os
titulares, individualmente, ndo disponham de capacidade institucional
e técnica.

O planejamento conjunto poderd revelar possibilidades
vantajosas como: compartilhamento de instalagbes de captacgao,
tratamento e aducdo de agua, transporte e tratamento de
esgoto,
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tratamento e destinacéo final de residuos solidos e a
presta¢ ao regionalizada de servigos ou atividades.

O planejamento consiste basicamente da elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico pelo titular dos servigos, contendo
diagnostico da situacdo, definicio de objetivos e metas para
universalizacdo dos servi ¢os, estabelecimento de programas e
projetos, definicAo de acdes para emergéncias e contingéncias e
mecanismos e procedimentos para avaliacdo da eficiéncia das aces
programadas, pautado no controle social, ou seja, considerando a
participacdo social no pr  ocesso de planejamento, visando a prestacao
de servico publico de forma adequada.

A Lei n°® 11.445/2007 estabelece que o plano de saneamento
deverda abranger todo o territério do ente federado, englobar os
guatro eixos do saneamento, ser revisto a cada quatr 0 anos e ser
compativel com o plano da bacia hidrografica ao qual pertencer.
Segundo a mesma lei, o plano passa a ser um instrumento nao
somente para planejamento e avaliacdo dos servigos prestados, mas
também como um referencial para obteng&o de recursos federais em
saneamento. Em seu art. 19 a Lei franqueia que sejam desenvolvidos
planos especificos para cada servico. Lancando mao desta
possibilidade, o Municipio de Carapicuiba desenvolveu, em 2012, o
planejamento = em separado da componente servicos de lim peza
urbana e manejo de residuos sélidos. O plano, ja aprovado pela
Camara Municipal, por meio da Lei n°® 3.244/2013, cumpre também
as exigéncias de planejamento da Lei 12.305/2010, da Politica
Nacional de Residuos  Sdlidos.

4.2. Regulacdoe Fiscalizacao

A regul acdo, conforme definido no Decreto n® 6.017/2007, o
qual regulamentou a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 e que
dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos,
em seu art. 2° estabeleceu:

Xl 7 Regulacdo: todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou
organize um determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas,
padrdes de qualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigacdes dos
usudrios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacao e fixagdo e revisao

do valor de tarifas e outros precos publicos;
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O art. 22 da Lei n° 11.445/2007 estabeleceu os objetivos da
regulacéo:

| i estabelecer padrées e normas para a adequada prestacéo dos servicos e
para a satisfacdo dos  usuarios;

[IT garantir o cumprimento das condi¢cdes e m etas estabelecidas;

Il 7 prevenir e reprimir o abuso do poder econbmico, ressalvada a
competéncia dos Orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

fi | W definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriacao
social dos ganhos de produtividade

A funcdo de regulacdo, outro avanco da lei, é tratada em
diversos artigos. Destaque -se que a lei elege a regulagdo como
condicdo de validade dos contratos de prestacdo dos servicos (art.

11, IlN), atribui ao regulador a funcao de arbitrar os conflitos entre
distintos prestadores atuantes na cadeia (art. 12, 8§ 1° e a
possibilidade do titular do se rvico delegar a atividade regulatéria para
entidade de regulacdo pertencente a Administragdo Publica de outro
ente federado situado dentro dos limites do respectivo estado (art.

23, § 1°).

O art. 14, da Lei 11.445/2007 regulamenta a situacdo de um
anico pr estador de servigos que atenda a varios municipios por meio
do instrumento da prestacdo regionalizada, com exigéncia de
uniformizacédo da fiscalizacdo e regulacdo dos servigos, inclusive no
gue diz respeito a remuneracéo e a compatibilizacdo do planejamento
dos servicos.

Na prestacdo regionalizada, conforme art. 15 da Lei
11.445/2007, o exercicio das atividades de regulagéo e fiscalizacéo
pode se dar por uma das seguintes alternativas:

| 7 por 6rgdo ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha
delega do o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de
cooperacgéo entre entes da Federacéo, obedecido ao disposto no art. 241 da
Constituicdo Federal;

Il i por consércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos
Servicos.
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Importante salie ntar que durante os trabalhos de realizagdo do
PMSB, verificou -se a possibilidade de atuacdo da Agéncia Reguladora
de Saneamento do Estado de Sao Paulo T ARSESP, cumprindo a
funcao reguladora e fiscalizadora no Municipio de Carapicuiba.

Conforme art. 61 de sua lei de criagcdo, Lei Complementar n°
1.025, de 7 de dezembro de 2007, tem -se:

Artigo 61 - Esta lei complementar aplica  -se, no que couber, aos servicos de

drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, bem como aos servigos de

limpeza urbana e manejo de r esiduos solidos, respeitada a autonomia

municipal e observada a legislacdo estadual aplicavel, em especial a Lei n°

12.300, de 16 de marco de 2006, ficando o Estado autorizado a celebrar

conve°nios de coopera-«0 e contratos dgifopr ogr ama
Nosso)

Foi verificado, no entanto, que no curto e médio prazo a
ARSESP nédo estara aparelhada para assumir as func¢des de regulacéo

para além dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. Ou seja, a eventual utlizagcdo, pelo Municipio de
Carapicuiba, das possibilidades da Lei 11.445/2007, em caso de os

servicos de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais e de
limpeza publica e manejo de residuos sélidos, ao longo do horizonte

deste PMSB, venham a ser prestados por regime autarquico, por
exemplo, limitar -se-a ao aparelhamento da ARSESP. Porém, é
importante destacar aquilo que esta contido na Minuta padrdo de

Instrumento de Convénio e Cooperacao Técnica, conforme Anexo 2 ,

gue entre si poderéo celebrar o Est ado de Séo Paulo e o Municipio de
Carapicuiba, que caso a Prefeitura Municipal de Carapicuiba delegue
mediante contrato de programa a prestacdo dos servicos de agua e

esgoto a Sabesp, a ARSESP figurar4, exclusivamente e
automaticamente, como Agéncia Regula dora, conforme o Capitulo
Quarto T Regulacdo Dos Servicos pela ARSESP, Clausula VI deste
Instrumento:

Competirda @ ARSESP com exclusividade as fungbes de regulagéo, inclusive
tarifaria, controle e fiscalizagdo dos servigos, incluindo os poderes
necessarios para:

g - receber da Sabesp a taxa de regulagcdo, controle e fiscalizacdo nas
atividades definidas neste INSTRUMENTO. (grifo nosso)
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Uma vez que o Municipio € o titular esse dispositivo deve ser
mais flexivel, permitindo a Municipalidade escolher entre ter seus
servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario
regulados pela ARSESP ou em conjunto com outra entidade pela qual
a Prefeitura opte.

A definicho deste PMSB é que as taxas, estabelecidas no
Instrumento de Convénio e Cooperacdo Técnica, claus ula I, alinea (q)
poderdo remunerar as atividades de outra agéncia. O Municipio de
Carapicuiba podera criar sua Agéncia Reguladora que, da mesma
forma, sera remunerada pelas taxas mencionadas no Instrumento de
Convénio e Cooperagédo Técnica, clausula I, ali nea (q).

4.3. A prestacao dos servicos

A prestacdo dos servicos de saneamento basico devera estar
em consonéancia com o Plano Municipal de Saneamento Basico, e deve
ser realizada de maneira a atender os principios fundamentais da Lei
n°® 11.445/2007 (art. 2°), d estacando -se entre outros:

Universalizagao do

acesso; Integralidade;

Servicos prestados de forma adequada a saude publica e a
protecdo do meio ambiente;

Observacéao das peculiaridades locais e regionais;
Articulagdo com as demais politicas de

desenvolvime nto; Eficiéncia e sustentabilidade

econdmica;

Utilizacdo de tecnologias  apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usuarios;

Transparéncia das

acOes; Controle social;

Seguranga, qualidade e regularidade;

Integracdo com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.

Em relagdo aos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, predominam no Brasil, atualmente, duas
formas de prestacdo de servicos: A primeira, por intermédio de
concessionarias estaduais, atraveés de contratos de concessao, como
€ 0 caso da Sabesp em Carapicuiba. A segunda, pelo préprio
Municipio, diretamente ou por meio de regime autarquico.
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Mais recentemente, com o advento da Lei Federal n°
11.107/2005 (Consorcios Publicos), regulamentada pelo Decreto n°
6.017 de 2007, e mergiram novas experiéncias de prestacdo dos
servicos, a exemplo dos consorcios municipais e a atuacdo de

empresas privadas, via processo de licitacao.
431. Modelos de prestacéo de Servicos de Saneamento Béasico
Vigora atualmente no pais um modelo de estrutura

administrativa do saneamento basico baseado nas companhias
estaduais de saneamento, que foi formado por influéncia dos
organismos internacionais que no inicio da década de 60 financiaram

0s projetos de infraestrutura. A entrada de capital estrangeiro foi
aumentando, principalmente na década seguinte, no periodo
conhecido como fAmilagre econ!micoo.
economia mista foi estimulada pelo BID desde a década de 60 e em
suas clausulas contratuais de financiamento havia exigéncias com
relacdo as responsabilidades, autonomia administrativa, autonomia
para tarifacdo, arrecadacéo e legislacdo. O BNH foi criado em 1967,
visando promover e controlar a politica de saneamento no pais e, no
ano seguinte criou - se o SFS 1 Sistema Financeiro de Saneamen to
que utilizava os recursos do FGTS para a realizacdo das acdes em
saneamento. Dessa forma o modelo de gestdo das companhias
estaduais passa a se consolidar a medida em que a concessao de
empréstimos com recursos do FGTS, BID e Banco Mundial, era
condicio nada pelo governo federal, a existéncia de companhia
estadual, o que acabava por resultar na ampliacdo do raio de agéao
dessas companhias de saneamento. No inicio da década de 70, os
financiadores passaram a condicionar seus empréstimos a
transferéncia da ¢ oncessdo dos servicos de saneamento para as
empresas estaduais de economia mista.

by

Face a imposicdo, 0s municipios passam a transferir seus
servigos para as empresas estaduais, iniciativa facilitada pelo regime
militar em vigor. Aguelas municipalidades que nao transferiram seus
servicos passaram a ser marginalizadas, ndo obtendo recursos do
Sistema Financeiro de Saneamento I SFS para 0S seus servicos.
Estas constituiram seus Servicos Auténomos de Agua e Esgoto i
SAEE.
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Durante a década de 70, em meio a esta bilidade politico -
econdmica e repressao do governo militar, houve a centralizacdo das
politicas do governo federal favorecendo a entrada de capital
estrangeiro. Os servicos de saneamento passam a ser vistos como
atividade empresarial, vislumbrando -se 0 re torno de investimento
através da tarifacdo que era necessaria para implantar a
infraestrutura sanitaria das cidades. Os investimentos ocorreram de
forma desproporcional pelo pais, havia interesse econémico por parte

do capital estrangeiro para implantacdo de parque industrial e
infraestrutura na Regido Sudeste do pais. Nesse periodo, em 1971,
criou - se o Plano Nacional de Saneamento i PLANASA, cuja auto -

sustentacao financeira era o eixo do modelo.

A politica de saneamento era centralizada pelo governo feder al
e executada pelas companhias estaduais, tendo seu auge entre 1975
e 1983. As acOes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
de é&reas urbanas foram privilegiadas pelo PLANASA, com recursos
oriundos do BNH e de cada estado. Ao final de duas década s, houve
avanco na abrangéncia dos servicos de agua principalmente nas
areas urbanas, e pequeno avanco para 0 esgotamento sanitario. No
entanto, o PLANASA ndo se consolidou do ponto de vista
administrativo e econémico  -financeiro (MORAES, 2000). A politica
adotada nao foi capaz de proporcionar o atendimento das metas
estabelecidas, ou seja, 90% de atendimento da populacdo para o
sistema de agua e 65% para o sistema de esgoto no ano de 1990,
agravado pelo fato de que as acdes de saneamento restringiram -se
ao abastecimento de agua e esgotamento, excluindo -Se 0S servicos
de limpeza publica, manejo de residuos solidos e drenagem de aguas
pluviais, que ficaram sob a responsabilidade dos municipios.

Na década de 80, houve retracdo dos investimentos num
cenario de r ecessdo econdmica, endividamento externo, desemprego
e declinio dos recursos oriundos do FGTS e mudancas do papel do
Governo Federal frente as politicas publicas e sociais.

Nessa época, as companhias estaduais se encontravam em
crise financeira, agravada p elas dividas acumuladas, e o modelo
anteriormente adotado nao foi capaz de promover a expansao e

140
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPIC

universalizacao dos servi¢cos. No ano de 1986, houve a extingdo do
BNH e com isso, o colapso do PLANASA.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu art . 30,
inciso V, que compete aos municipios, organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S Sservicos
publicos de interesse local, com carater essencial, o que,
teoricamente, daria maior autonomia para 0s municipios.

Apesar de a s companhias estaduais serem o modelo atual de
gestao, outras modalidades de prestacao dos servicos de saneamento
basico sdo possiveis, conforme apresentado na Tabela 38, que
descreve as modalidades previstas em legislacao.

Tabela 38 - Modalidades de prestacdo dos Servigos de Saneamento Béasico
previstas em lei

) Sem segregacgédo contabil
Centralizada - e
Com segregacéo contabil
Autarquia
Prestacao direta pelo titular ) Empresa publica
Descentralizada . :
Sociedade de economi a
(outorga) .
mista
Fundacao
. 5 Concesséao . o
Prestacao via delegacéo e Empresa privada ou publica
Permissao
Prestacao via gestdo associada com Contrato de Convénio de cooperagéo
outros municipios 3 programa ou consorcio publico

Na Tabela 39 sao apresentadas as principais caracteristicas dos
modelos de prestacdo de servigo existentes, evidenciando, por
exemplo, que os entes de direito publico objetivam suprir o0s
interesses coletivos assegurando as necessidades basicas, ao passo
gue as Iinstituicbes de direito privado visam outros interesses,
sujeitando -se a fiscalizacao por parte do poder publico.
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Tabela 39 - Principais caracteristicas dos diferentes modelos de prestacdo de

servicos
3Com ou sem a participacdo do governo Estadual. Adaptado de UFBA, 2008.

Prestador de Pessoa Regime . . Regpemeei)
: P - S Fins Prerrogativa ade sobre o
Servico Publico Juridica Juridico .
Servico
" . Orgdo da . Organizagdo, Titularidade do Confunde -se
Administracao e ~ Direito exploragéo e . com a da
) Administracao L o servi¢o, em nome - ~
Direta . Puablico concesséo do L ~ administracéo
Direta . da Administracéo L
servico publica
Autarqui a . Titularidade do
Organizagao, Servico
Administracéo Fundagéo Direito exploragéo e VIS Transferida da
. T A P " transferida pela . =
Descentralizada Publica 7 Direito | Publico concesséao do L ~ administracéo
Publico servico administragao
¢ central
Empresa Publica Exoloracio do
. Sociedade de plorag Titularidade n&o Direta sobre a
Entidade o servigo . ~
Economia Mista _— transferida. prestacdo -
CovErErErE Direito P 30d Prerrogativas transferida do
de Direito Fundagéo Privado res;aga 00do 9e
Privado Plblica - Direito servico sem estabelem_das no poder
) visar o lucro ato de criagdo concedente
Privado =
Exploracdo
Empresa Exploracdo do Direta sobre a
Privada servico prestacdo 1
~ Titularidade nédo transferida do
Fundagdo transferida oder
Entidade Priva da Direito Servigos ou o P
. . o Prerrogativas concedente
Privada Privado atividades .
. . . inerentes ao Do poder
Sociedade Civil auxiliares sem ;
; i servico concedente -
sem Fins visar lucro ~
. néo é
Lucrativos )
transferida

Fonte: Adaptado de Moraes (2000).

A seguir descreve -se em detalhes cada uma das modalidades.

4.3.1.1. Administragéo Diret a

A prestacdo dos servicos € realizada diretamente pelo titular,
por meio de 6rgdo da administracédo direta (regime juridico de direito
publico).

As responsabilidades pela prestacdo dos servicos séo
distribuidas pelos varios 6rgéos fins, que as executam de acordo com

sua especialidade, suportadas pelos 6érgdos de atividade meio. Este
tipo de modalidade geralmente é indicado para municipios pequenos,
gue podem realizar esses servigcos através de departamentos e
secretarias.
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4.3.1.2. Entidades da Administracao Descentr alizada

Esta modalidade pode ser executada por autarquias, empresas
publicas, sociedade de economia mista e fundagfes publicas. Em
comum, essas entidades visam uma maior eficiéncia na realizacao
das funcgbes publicas.

As autarquias, entidades administrativ as autonomas de
personalidade juridica e direito publico, desempenham funcdes
publicas, préprias do Estado. Estas entidades séo regidas pela Lei n°
4.320/1964, sua criacdo deve se dar por lei e a regulacdo da

organizacgdo, regimento ou estatuto por meio de decreto. Uma lei
autoriza a transferéncia de bens da entidade matriz. Possui
autonomia administrativa sujeitando -se ao controle publico (politico,

administrativo e financeiro).

As fundagbes publicas também s&o entidades autbnomas, de
personalidade juridica e direito publico, criadas por Lei, porém
sempre ligadas as atividades ndo essenciais. Desempenham
atividades tipicamente estatais e possuem autonomia (financeira,
administrativa, patrimonial). Ndo é comum o uso de fundacdes para
prestacdo dos servicos de  saneamento.

As empresas publicas sado pessoas juridicas de direito privado,
criadas por lei especifica para desempenhar atividades de natureza
empresarial para suprir as necessidades do Estado.

Seu capital é exclusivamente publico, sdo controladas pelo
poder publico e se submetem as normas do direito privado e néo
possuem imunidade tributaria, ou seja, sdo regidas pelas mesmas
obrigacbes tributarias e trabalhistas de empresas privadas.
Sociedades de economia mista sdo sociedades anfnimas, pessoas
juridicas de direito privado, criadas por lei, que realizam atividades
econdmicas ou servi¢co de interesse coletivo, delegado ou outorgado
pelo poder publico, visando o lucro.

Ha participacdo minoritaria em seu capital por parte de
particulares, majoritariamente, o p oder publico possui as agcbes, com
direito a voto, tendo o controle sobre a sociedade. Nao possuem
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imunidade tributaria, sendo regidas pelas mesmas obrigacdes
tributérias e trabalhistas de empresas privadas.

4.3.1.3. Empresa Privada

A empresa privada tem como car acteristica ter o capital
predominante ou integralmente privado, administrado apenas por
particulares.

Esta modalidade de prestacédo de servigos foi incentivada nos
governos Sarney, Collor, Itamar Franco e nos dois mandatos do
presidente Fernando Henrique C  ardoso, época em que a privatizacao
de bens e servicos publicos foi acentuada, pressionada pelas
instituicbes financeiras internacionais e pelo Fundo Monetario
Internacional.

A prestacdo dos servicos de saneamento pode ser delegada
pelo titular a uma empr  esa privada, através de processo licitatorio,
obedecendo a Lei n° 8.666/1993 relacionada as normas de licitacao e
contratacao, além da Lei n° 8.987/1995, que dispbe sobre concessao
de servicos publicos pelos entes da administracéo direta.

O poder publico e a populacdo local devem manter a tutela
sobre a normatizacdo e controle dos servicos publicos para que
defendam os interesses da coletividade e ndo permitam a formacao
de monopdlio técnico e financeiro.

A fiscalizacdo, o controle e manutencdo da transparé ncia na
execucao dos servicos e alocagcdo dos recursos podem favorecer o
acompanhamento dos servicos por parte do poder publico e da
populacéo.

Outra modalidade é o sistema misto publico - privado, chamado
de PPP i Parceria Publico Privada, contrato entre o G overno e
entidades do setor privado com a finalidade de prover equipamentos
e servicos de infraestrutura e outros servigos publicos.

Neste caso, parte do sistema € construido e operado pelo setor
privado por um periodo e posteriormente, transferido para o setor
publico. Um ponto negativo para a privatizacdo destes servicos € o
fato de que em diversos municipios havera uma parcela da populacao
de
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baixa renda, sem condi¢Oes financeiras de pagamento das tarifas,
fato que pode prejudicar o atendimento ao prin cipio da
universalizagao dos servicos.

43.1.4. Gestdo Comunitaria

Esta modalidade, em que ha participacdo da populagéo tanto na
administracdo como na operacao dos servigos, deve ser considerada
principalmente nas comunidades rurais onde ha grandes déficits
deste tipo de servico.

Em algumas regides brasileiras, como na Bahia, este tipo de

prestacdo de servicos vem sendo estimulada com financiamento

externo. Em algumas regides ha cobranca de tarifas que permitem a

manutencdo e operagdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotament o sanits8rio; essa f or ma ® de
sustent8veiso com est?2mul o ) participa- «

conforme Art. 10 da Lei N° 11.445/2007.

Art. 10. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico por entidade
gue ndo integr e a administracdo do titular depende da celebracdo de
contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° Excetuam -se do disposto no caput deste artigo:

IT os servicos publicos de saneamento basico cuja prestacdo o poder
publico, nos termos de lei, autorizar para usuarios organizados em
cooperativas ou associacgdes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populagdo de baixa renda, onde outras formas de prestacdo apresentem
custos de operagcdo e manutencdo incompativeis com a capacidade de
pagamento dos usuarios;

[IT os convénios e outros atos de delegacao celebrados até o dia 6 de abril
de 2005.

§ 2° A autorizacdo previst  anoinciso | do § 1° deste artigo devera prever a
obrigacdo de transferir ao titular os bens vinculados aos servicos por meio

de termo especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

A luz das exigéncias dessa lei, todas as formas de prestacdo de
servi ¢cos existente deverdo se adequar, cabendo aos municipios
verificar
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a conformidade com o plano municipal estabelecido e estes servigos
devem ser devidamente regulados e fiscalizados, conforme prevé a lei.

4.3.15. Gestdo Associada

Conforme a Lei 11.445/2007, gest ao associada consiste da
associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituicdo Federal. Na gestédo associada, a prestacédo dos servicos €
feita por um Udnico prestador que aten de a varios municipios. A
associacdo de municipios ou a cooperagdo intermunicipal surgiu na
década de 1990, apoiada na Constituicdo, para equacionar a
prestacdo de servicos que, pela sua forma de organizacéo,
extrapolavam os limites administrativos dos mun icipios. Uma das
formas mais recentes de associacao sdo 0s consorcios publicos.

Segundo pesquisa do IBGE, 20% dos municipios brasileiros

participam de consorcios intermunicipais na area de meio ambiente.

Os temas mais tratados pelos consorcios foram a disp osicao de lixo
domestico (61,5%), o uso de recursos naturais (55%) e a
recuperacdo de areas degradadas (45%). Segundo Gouvéa (2005), a
maioria dos consorcios envolvem comunidades pequenas e médias, e
apenas 5% dos consércios incluem municipios com mais de 500 mil
habitantes.

Na visdo deste autor, o principal impedimento para ocorréncia
da cooperacao intermunicipal seria:

(...) o0 aspecto autarquico do municipalismo brasileiro, no contexto de um
federalismo compartimentado, que separa rigidamente os entes fed erados.
O arcabouco federativo brasileiro ndo facilita a cooperacao entre municipios,

tendo em vista que inexistem, no direito publico, mecanismos que
proporcionem seguranga politica para que as administracdes municipais
estabelecam processos de gestdo int egrada de politicas de interesse
plurimunicipal.

Verifica -se nas regibes metropolitanas uma baixa eficacia de
parte dos investimentos realizados, decorrentes de equivocos na

elaboracdo de projetos, de sistemas incompletos e de obras de ma
gualidade. Acresc enta-se ainda, a predominancia de um modelo de
gestédo fortemente concentrado nas empresas publicas estaduais
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(companhias estaduais de saneamento) e com
fraquissima participagdo dos municipios.

A Lei de Consorcios Publicos (Lei Federal 11.107/2005),
regul amentada pelo Decreto 6.017 de 17 de janeiro de 2007, tem
como objetivo proporcionar a seguranca politico -institucional
necessaria para 0 estabelecimento de estruturas de cooperacao
intermunicipal, e solucionar impasses na estrutura juridico -
administrativa  dos consércios. Antes da Lei, os consorcios s6 podiam
ser criados entre pessoas publicas iguais (municipio com municipio,
estado com estado, autarquia com autarquia etc) e ndo possuiam
personalidade juridica, ou seja, ndo podiam exercer direitos e assumir
obrigacbes em nome préprio. Nos termos da Lei 11.107/2005, os
consércios publicos sdo parcerias entre dois ou mais entes da
federacdo para a realizacdo de objetivos comuns, em qualquer area.
Sao pessoas juridicas e podem ser de direito publico (autarquico S) ou
privado (associacdes). Conforme estabelecido pela Lei 11.445/2007,
os poderes do titular (planejamento, regulacao, fiscalizacdo) podem
ser transferidos ao consorcio. Para 0s municipios metropolitanos,
como Carapicuiba, com dificuldade de captar recur SOS e com pouca
capacidade administrativa, a cooperacdo via consorcio podera ser
uma alternativa importante para a implementacdo de programas e
desenvolvimento de projetos de saneamento.

Segundo o art. 2° da Lei 11.107/2005, os objetivos dos
consoércios pub licos serdo determinados pelos entes da Federacao que
se consorciarem, observados os limites constitucionais:

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

[T firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxili os, contribuicbes e subvengfes sociais ou econdmicas de outras
entidades e 6rgdos do  governo;

II' T nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriagfes e instituir serviddes nos termos de declarag¢édo de utilidade

ou necessidade publ ica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e
Il T ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da
Federacéo consorciados, dispensada a licitag&o.

A gestdo associada por meio de convénio de cooperagdo ou
consorcio publico pode se r configurada de varias maneiras, por
exemplo, a contratacdo pode ser individual, por cada municipio
ou
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coletiva por consorcio publico; pode ser contratada a companhia
estadual, o 6rgdo municipal de outro municipio, ou um consércio
publico. O instrumento de celebrag&o € um contrato de programa.

4.3.2. Panorama Geral da Prestacéo de Servigos de Agua, Esgoto
e Drenagem

Os tipos principais de prestacdo de servicos de agua e esgoto
existentes no Brasil sdo relacionados a seguir:

Por concessionarias estadu ais, através de contratos de
concessao ou contratos de  programa,
Prestacdo pelo proprio municipio, através de administracao
direta ou indireta (autarquia municipal ou empresa publica);
Prestacdo de servicos delegada a uma associacao de
moradores, O NG ou cooperativa, modelo utilizado em
algumas comunidades  rurais;
Por consércios municipais;
Por empresas privadas, através contratos de concesséo
mediante processos de licitacao.

Destes modelos de prestacdo, os dois primeiros sdo o0s
predominantes.

A pre dominancia desse modelo via concessionaria iniciou -se na
década de 70 com o advento do Plano Nacional de Saneamento T
PLANASA, os municipios firmaram os contratos de concessdo e
passaram a exploracao dos servi¢os para as companhias estaduais.

Os municipios que nao aderiram a esse plano passaram a
prestar diretamente 0s servicos ou constituiram seus Servigos
Auténomos de Agua e Esgoto.

A seguir sdo apresentadas na Tabela 4 0, no Grafico 11 e no
Gréfico 1 2, as porcentagens de distritos por tipo de prestador de
servico para agua e para esgoto, segundo dados obtidos da PNSB
2000 T Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2002).

Estes dados demonstram a predominanc ia em 2002 da
prestacdo de servigcos por companhias estaduais para os servi¢cos de
agua, e da administracdo direta para o0s servicos de esgotos
sanitarios.
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Tabela 4 0. Porcentagem de distritos atendidos por tipo de prestador de servico

para agua e para esgot 0

Tipo de prestagéo do servigo

Companhias Estaduais
Administracao Direta
Outras
' Autarquias Municipais
' Empresas privadas

% de Distritos

Agua Esgot
0

45,5% 24,9%

30,5% 62,6%

10,3% 0,7%

8,9% 10,7%

4,8% 1,2%

Fonte: PNSB 2000 (IBGE, 2002).
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Gréfico 1 1. Porcentagem de distritos por tipo de pre stador do servi¢o de agua.

Administrac&o Dil
3052 Outras 10.2

Autarquias
Municipais 8.¢

Empresas
privadas 4.¢

Companhias
Estaduais 45.!

Fonte: PNSP 2000 (IBGE, 2002)

Grafico 1 2. Porcentagem de distritos por tipo de prestador do servico
de esgoto.

Administracdo Direta

Outras 0.7%

Autarquia
Municipa

10,7
Empresas

privadas

1,

Companhias
Estaduais 24.9%

Fonte: PNSB 2000 (IBGE, 2002)
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Para os servigos relativos a drenagem urbana, segundo os
dados do PNSB de 2000, houve grande predominancia nos servicos
prestados diretamente pela administracdo municipal, tanto para o
Brasil, como para o Sudeste, como pode ser verificado na Tabela 41.

Tabela 4 1. Distribuicdo percentual dos prestadores de servigos de drenagem
urbana por tipo de constituicdo juridica

Empresa com
participacéo
majoritaria do

Administracao
Direta do Poder
Publico

Empresa

Autarquia .
Privada

Local Outra

poder
publico

Brasil 99,0 05 03

o

2O O

~ Sudeste 98,4 1,0 05

Fonte: PNSB 2000 (IBGE, 2013)
4.4. Controle Social

O controle social, conforme a Lei n°® 11.445/2007, refere -se ao
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participacbes nos processos
de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo
relacionados aos servi¢cos publicos de saneamento béasico.

Por meio da participacao efetiva, os cidadados poderao interferir
na gestdo publica, colocando as acdes do Poder Publico na direcéo
dos interesses da populacdo. Como podera ser observado, este PMSB
do Municipio de Carapicuiba estabeleceu como 6rgdo de control e
social, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente até a
criacao e efetivacdo do Conselho Municipal da Cidade.

5. Matriz de analise das alternativas para gestéo e prestacao
dos servicos de saneamento

Para escolha das melhores alternativas de gestdo e p restacéo
dos servicos foi elaborada uma matriz de analise das demandas
reconhecidas no municipio. Essa matriz estruturou -se nos trés
componentes dos servicos de saneamento tratados neste PMSB. Para
cada um, foram estabelecidos critérios de analise entre eles:

151
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPIC

Politico;

Juridico;

Econdmico;

Técnico e operacional e
Controle social.

o~ wbdPE

Esses critérios nortearam a escolha da melhor alternativa. Para
cada uma delas, foram levantados os pontos fortes e fracos, em
relacdo a cada um dos critérios estabelecidos. Es  sa matriz encontra -
se sistematizada na Tabela4 2 e Tabela 43.
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Tabela 4 2 - Matriz de Andlise das Alternativas para o Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

Componentes o
. Critério
dos Servicos de de
Saneamento L
analise
1- Politico
Sistema de
Abastecimento
de Agua e
Esgotamento
Sanitario
2- Juridico

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

Prestacdo dos Servicos de Saneamento

| Al

privada

Pontos Fortes

1 Ha vontade politica
do gestor local, do

Governo Esta
da Sabesp em

dual e

firmar contrato de

programa.

i Contrato de

programa padrao ja
consolidado pela
Secretaria Estadual
de Saneamento e
pela Sabesp. Nao
deverdo ocorrer
guestionamentos
juridicos sobre o

__ processo.

em Carapicuiba.
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Alternativa 02 Alternativa 03
(Agua: e ~ Prestacdo dos servigcos de forma indireta
Concessao . . .
Esgoto) pela  Sabesp através de Autarquia Municipal
Pontes—Fraces Pentes—Fertes Pontos Fracos Pentos—Fortes Pentes—Fraces
N&o existem estudos ~ .
N&o existem estudos que
gue apontem para
. apontem para esta
esta alternativa. .
alternativa. Caso se opte
Caso se opte por o
o por esta alternativa é
esta alternativa é L
L . necessario um
necessario um 1 Alternativa aos
apr ofundamento da
aprofundamento da modelos de ) .
: ~ . discussdo com a
. discussdo com a concessao privada e . o
1 Alternativa ao . sociedade, principalmente
sociedade, de contrato de N
modelo de contrato o com a com a Camara
principalmente com a programa com a . o
N de programa N . Municipal, associa¢fes de
Gestéo dos _ Cémara Municipal, Sabesp. Carrega o . o
. S, realizado com a . . . bairros, sindicatos,
servicos ficard associacdes de discurso de servigos .
Sabesp, que carrega . . L - entidades de classe, entre
apenas sob ) bairros, sindicatos, publicos eficientes
. o discurso de . . outros.
responsabilidade da N . entidades de classe, com autonomia para , A
prestagao de servigos Podera haver resisténcia
Sabesp. R . entre outros. atender as
da iniciativa privada , . . da Sabesp e Governo do
- Podera haver necessidades locais. ~
de forma eficiente e A ~ . Estado na adocéo desta
. resisténcia da 1 Gestédo municipal .
com qualidade. alternativa.
Sabesp e Governo plena dos .
~ . Necessidade do debate
do Estado na adocao servigcos . .
. . sobre os ativos existentes,
desta alternativa. 1 Modelo consolidado. , ,
N fornecimento da agua por
Gestéo dos .
. ., atacado. Este debate vai  se
servicos ficara sob
. dar no
responsabilidade R
. ambito juridico.
_do ente privado.
1 Modelos de
concessdo priv ada Embate juridico entre
para servicos de Embate juridico 1 Modelo institucional Sabesp e Prefeitura em
saneamento que entre Sabesp e consolidado, modelo relac@o a remuneragéo do
estéo se Prefeitura juridico j& existente patriménio instalado
consolidando em em muitos
Varios municipios e municipios.
podem ser aplicados
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Componentes o
. Critério
dos Servicos de
de
Saneamento -
analise
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Alternativa 01

Prestacéo dos Servicos de Saneamento

privada

Pontos Fortes

Esgoto) pela  Sabesp

Pontos Fracos

(Agua e

Alternativa

Concessao

Pontos Fort es

02

Pontos Fracos
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Alternativa 03

Prestacao dos servigos de forma indireta
através de Autarquia Municipal

Pontos Fortes Pontos Fracos
A gestéo tarifaria
(valores, reajustes,
cadastro comercial,
cobranca, etc.) sera de
responsabilidade da
autarquia municipal
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Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento San

itario
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3- Econbdmico

4- Técnico
Operacional

5.1 - Fiscalizacdo e Regulagéo (Delegacéo a Arsesp)

156
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO



PREFEITURA MUNICIPAL DERRISRIIBA/S

1 Os investimentos e a prestacéo dos servi¢os serdo integralmente realizados pela Sabesp. Nao onera o tesouro municipal.
1 Experiéncia acumulada na prestacao dos se rvicos, conhecimento pleno das demandas (problemas no sistema) e estrutura técnica -operacional implantada.
1 A Arsesp com experiéncia acumulada na regulacgéo e fiscalizacdo dos servi¢os prestados pela Sabesp
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1 N&o existe um
PDDA para a cidade Carapicuiba que defina a origem dos recursos.
1 N&o h& previséo de recursos para a universalizacdo dos servicos.

1 A estrutura operacional da Sabesp na cidade de Carapicuiba, esta inserida na Unidade de negécios Oeste, pulverizando assim as demandas e prioridades com ou tros municipios.

1 Modelo de regulacdo e fiscalizacdo pré - estabelecido, gestor municipal e usuarios com mais dificuldade de acesso ao ente regulador.
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1 Os investimentos ficardo sob a responsabilidade da empresa privada.

1 A prestacdo dos servicos serd focada na cidade e nas necessidades dos municipes. A priorizagao

dos investimentos se dar4 de acordo com as demandas da cidade. Prestacdo de servicos com equipe focadana cidade.
1 Igualmente a concessédo publica ou autarquia, a concessdo privadaficaras ujeita as normas reguladoras e fiscalizadoras;
1 A Arsesp com experiéncia acumuladana regulacdo e
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1 A gestdo tarifaria (valores, reajustes, cadastro comercial, cobranga, etc.) sera de responsabilidade da empresa privada.

1 Periodo de transi¢do para  transferéncia dos servigos (Sabesp X Empresa privada)

1 Modelo de regulacao e fiscalizacéo pré
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- estabelecido, gestor municipal e usuérios com mais dificuldade de acesso ao ente regulador
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1 Os investimentos ficardo sob a responsabilidade da autarquia. Em principio, a sustentabilidade econdmica  se dara por meio da cobranca de tarifas.
Necessidade de criar uma estrutura orcamentaria municipal. A prefeitura vaiterque aportar recursos para a estruturacdoda autarquia.

1 A prestacdo dos servicos serd focada na cidade e nas necessidades dos municipes. A priorizacdo
dos investimentos se dara de acordo com as demandas da cidade. Prestacdo de servico com equipe focadana cidade.

|

1 A Arsesp com experiéncia acumulada na regulacéo e fiscalizacéo dos servicos
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Alterna tiva 01 Alternativa 02 Alternativa 03
I - e —— . : —
P . Critério Prestacéo dos Servicos de Saneamento (Agua: ~ Prestacao dos servigos de forma indireta
dos Servicos de ; Concessao ; . .
., de fvada Esgoto) pela  Sabesp atraves de Autarquia Municipal
andlise P
Pontos Fortes Pontos Fracos Pontos Fortes Pontos Fracos Pontos Fortes Pontos Fracos
fiscalizacao dos
servigos
e - Resisténcia-por-parte . . : .
5.2- 1 Maior capacidade de da Sabesp e Maior capacidade de 1 Maior capacidade de
Sist d Fiscalizacédo e 0 municipio defender _ 0 municipio defender 0 municipio defender
istema de - ] . Secretaria Estadual . . : : ; PR
AESEE T Regulacao 0s interesses locais e de Saneamento: 0s interesses locais e Modelo 0s interesses locais e Modelo inst itucional
de A ~ usuarios mais ) ’ USUAarios mais institucional pouco USUA&rios mais pouco utilizado
e Aguae (Delegagdo a .. contradiz o modelo " o fvi
Esgotamento uma Agencia proximos da estabelecido pelo proximos da utilizado proximos da
Serfiais externa ao regulacao e Estado regulacédo e regulacdo e
o fiscalizacéo. . fiscalizacéo. fiscalizacéo.
municipio) f Resisténcia por parte
da Sabesp e
Secretaria Estadual Gastos com 1 Criacdo de uma
N de Saneamento; - estruturas fisicas e Agéncia Municipal
f Regulacdoe . Regulacéo e o g P Aumento dos gastos
) o contradiz o modelo ) o com pessoal técnico voltada para a municipais com
5.3- fiscalizacao estabelecido pelo fiscalizacao especializado. Por regulagéo e g
Fiscalizacio e realizada para P realizada para P o CINEEE0. estruturas regulatorias e
Estado. ser uma Autarquia, fiscalizacdo e dar fiscalizatérias
Regulacio atender os atender os _
. 1 Aumento dos gastos ) pode sofrer atendimento aos
(Agéncia interes ses do . interesses do : o . )
o municipais com . ingeréncia e ndo interesses do
Municipal) municipio de forma municipio de forma . .
direta estruturas direta cumprir as municipio de
ireta. .. i Lo .
regulatérias e atribuicbe s forma direta
fiscalizatérias regulatérias.
1 Existéncia de A 9O controle socialpode
. . Existéncia de . .
mecanismos  Auséncia de . O controle social ser através de um o 5
. . N mecanismos . L N&o ha discusséo com
consolidados para discussédo com os . se dara no ambito conselho .
) N , . . consol idados para L . . a sociedade sobre este
6 - Controle discussédo com a usuarios a respeito ) - da politica administrativo  da
N discussdo com a . . modelo.
Social populacdo das regras da opulaco municipal. autarquia com a
(audiéncias, concessao pop . g. N&o ha participacdo da
. (audiéncias, _ ~ .
assembleias, . discussdo com a sociedade.
publicas, conselhos) .
conselhos) sociedade  sobre
este modelo.
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Tabela 4 3 - Matriz de Andlise das Alternativas para o Sistema de Drenagem Urbana e Manejo

das Aguas Pluviais

Componentes o
Critério

dos Servicos de
de

Saneamento -
Analise

Alternativa

01

Alternativa

02

Prestacao Direta dos Servicos de Drenagem Urbana e Manejo das Aguas

~ T mediante estruturagdo dos orgéos especificos

Paontos _Fortes

1- Politica

Modelo de prestacdo de  servigos
tradicional e consolida do, com
modus operandi  ja definido,

sem necessidade de aumento

de capacidade de gestéo dos
Servigos.

2- Juridico

Modelo consolidado segue o
padrdao administrativo
estabelecido no  municipio.

Drenagem

3- Econdémico
manejod as

aguas pluviais

Margem-de-crescimento-do
IPTU, mediante a atualizacéo
cadastral (area e padr &o
imobiliario) para

possibilitar aporte de recursos.
Modelo consolidado, com
orgcamento previsto

4+

A

4- Técni

Operacional

[]o

anualmente-pnara-prectacio
arnuganrcirmc pulu r.ll\zdl \;MU

dos servicos.

A Prefeitura ja é a prestadora
dos servigos de drenag em
urbana

5- Regulacdo e
Fiscalizacéo

Criacdo de um 6rgéo especifico
para desempenhar as func¢des de
regulagéo e fiscalizagéo dos
servicos para atender os
interesses do municipio de forma

6- Controle
Social

Aireta
ulicia

Transparéncia dos gastos
publicos com os impostos
arrecadados

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

Pontos Fracos

Auséncia de politicas no
sentido fortalecimento
institucional dos érgaos
especificos

As rotinas administrativas e

juridicas da prestacgéo dos

servicos de residuos sélidos e
limpeza urbana concorrem com
outras rotinas administrativas da
prefeitura, como asde  drenagem.

Recursos disponibilizados

no orcamento menores

gue os

necessarios para a prestacao
do servico de forma adequada.

Grande namero de iméveis
irregulares e auséncia de
mecanismos de controle de
novas invasdes

Auséncia de modelos de regulacao
fiscalizacéo tanto regional como
estadual.

Auséncia de mecanismos

de regulacdo e fiscalizagéo.
Aumento dos gastos municipais
com estruturas regulatérias e
fiscalizatérias

Dificuldade de interlocucdo com 0s
setores organizados da  sociedade

Prestacéo dos servicos de forma indireta através de Autarquia

Municipal

Pontos _ Fortes

Pantos Fracos

Autonomia administrativa e
financeira na gestdo dos
Sservigos.

1 Na&o existem estudos que
apontem

para esta alternativa. Caso se opte
por ela é necessario um
aprofundamento da discussdo com a
sociedade, principalmente com a
Cémara Municipal, associa¢des de
bairros, sindicatos, entidades de

I oy-y antre-Aatrac

o a
aASST, Tl T oUtus,

Possibilidade juridica de 1 Matéria de dificil aceitacdo pela
vinculagdo de receitas para Cémara Municipal de  Vereadores
estruturagdo de 6rgdo especifico
da adminis tracao direta
f—Ausénciade tarifa especificaparaa
. restacdo dos servicos de
Margem de crescimento do IPTU, P & o & -
) o drenagem e dificuldade politica
mediante a atualizagdo cadastral L
. . Ny para criacdo
(&rea e padréo imobiliario) para
possibilitar aporte de recursos. de_ssaN tarita
1 Criacéo de uma nova
estrutura administrativa,
Aarrmentanda ac aactac de
aAUTITIoTItanrauo \v te) uuotuo uc
custeio da prefeitura.
Maior autonomia técnica
operacional para prestacéo dos I
per parap ¢ 1 Criagéo de uma  nova
Servigos .
estrutura  operacional na
prefeitura.
Criacdo de uma Agéncia Municipal
voltada para a regulacéo e A .
' . p~ guiac . 1 Auséncia de mecanismos
fiscalizacdo e dar atendimento aos ~ ! .
: o de regulacdo e fiscalizacao.
interesses do municipio de forma
direta
1 Aumento dos gastos municipais
com estr uturas regulatérias e
fiscalizatorias
O controle social se dara no . s ~ .
1 N&o h& discusséo com a sociedade

ambito da politica municipal de
sane amento.

sobre este  modelo.
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ApOs apresentacdo e andlise das alternativas, a partir dos critérios
estabelecidos no PMSB, foi adotada pelo Comité Diretor do PMSB como
combinacdo mais adequada para o atendimento das carénci as a
alternativa apresentadan a Tabela 44.

Tabela 44 - Selecado das Alternativas |

Componentes

Alternativa da Prestacao dos
Servicos

Alternativa de Regulacao
e Fiscalizagédo

Abastecimento de

Delegacdo media nte concessao

_ (convénio e contrato) a Sabesp

ARSESP e Comité Municipal

Agua
Esgota-n}e.nto Delegfig_ao mediante concessao ARSESP e Comité Municipal
Sanitario (convénio e contrato) a Sabesp

Drenagem Urbana
e Manejo das
Aguas Pluviais

Prestacéo dos servigcos por
admi nistrac&o direta por meio da
Secretaria de Obras

Consorciada e
Compartilhada com o Estado

Limpeza Urbana e
Manejo dos
Residuos Solidos

Prestacado dos servigos por
administracao direta por meio da
Secretaria de Obras

Consorciada e
Compartilhada com o Estado

O modelo de gestdo dos servicos de saneamento, para as fungdes
de planejamento, prestacdo de servicos, regulacdo e fiscalizacdo e
controle social, no ambito do territério municipal de Carapicuiba, sera

assim proposto neste PMSB:

Em termos de planejamento e regulacdo dos servicos, sera o
CIOESTE, de forma compartihada com o Estado de S&o Paulo, a
entidade responsavel, mediante lei, pelo desempenho dessas funcdes.

Em termos de prestacdo de servicos a Sabesp devera desempenhar
essa funcdo para 0s componente s, abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario. Os componentes, limpeza publica e manejo dos residuos solidos,
bem como, drenagem e manejo das éaguas pluviais urbanas serao
prestados diretamente pela Prefeitura.

Em termos de controle social, essa funcdo s erd exercida pelo
Condema até que o Conselho da Cidade seja criado e estruturado para
essa finalidade. O PMSB propds também a criacdo do Departamento de

Monitoramento do Saneamento Basico, que sera o o6rgdao da
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administracdo direta responsavel pela coordenag ao e monitoramento do
modelo proposto para a gestdo dos servicos de saneamento em
Carapicuiba, em todas as funcdes.

6. Modelo de Gestdo da Prestacdo dos Servicos de Saneamento
Proposto em Carapicuiba

A matéria concernente a titularidade do servico de saneame nto
bésico em regiGes metropolitanas é uma das mais espinhosas do Direito
Pablico Brasileiro. O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em
decorréncia do Acérdao publicado pelo no dia 16.09.2013, que a gestao
dos servicos de saneamento deve ser compartilha da entre Estados e
municipios em regibes metropolitanas e microrregides. Esta decisdo da
prevaléncia ao entendimento que vinha sendo defendido pelas
companhias estaduais de saneamento de que nos casos de servicos
compartilhados por mais de um municipio a t itularidade deixa de ser
exclusivamente  municipal.

Na decisdo dos ministros do STF fica claro que devem ser criadas
entidades que reanam integrantes de prefeituras e do governo estadual
para tratar questbes sobre servicos publicos integrados, como
saneamen to e transporte.

Recentemente (08.04.2015), o Tribunal de Justica de Sao Paulo
(TJ- SP) julgou procedente, a acdo direta de inconstitucionalidade
movida pelo Governo Estadual contra a Prefeitura de Guarulhos e sua
Parceria Publico -Privada (PPP) para tratam ento de esgoto, concluida no
ano passado. O 6rgédo especial do TJ -SP decidiu que Guarulhos néo tem
competéncia exclusiva para legislar sobre o servico de saneamento local
e precisa compartilhar decisbes com o governo estadual porque esta
dentro de uma regid o0 metropolitana, onde a fonte de abastecimento de
agua e o destino do esgoto ultrapassam os limites municipais.

No entendimento da corte, ndo se pode delegar a gestdo nem ao
municipio e nem ao estado. Além disso, 0s ministros concordaram com
a premissa de que em regides, a ma prestacdo do servico em uma
cidade pode prejudicar as demais. Por isso entenderam que é valida a
criacao de entidades para atuagdo em conjunto.

A partir deste entendimento (que pode ser questionado) expdem -
se as consideracbes do PMSB e m relacdo a Entidade Planejadora,
Reguladora e Fiscalizadora dos servigos de saneamento em Carapicuiba.
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A Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, conhecida como
a Lei dos Consorcios Publicos, permite a criagdo de uma entidade de
cooperacao, capaz d e prestar servicos nas diferentes areas da gestédo
municipal, somando Ze aos ja oferecidos, regularmente, por cada um
dos Municipios que, eventualmente, possam integrar a entidade
consorciada.

6.1. O CIOESTE

Conforme Protocolo de Intencdes, firmado entre os Mun icipios de
Osasco, Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Pirapora do Bom Jesus,
Santana de Parnaiba e Cotia, visando a regular constituicdo do
Consorcio Publico Intermunicipal da Regidao Oeste Metropolitana de S&o
Paulo, CIOESTE, a fim de promover o desen volvimento sustentavel dos
Municipios subscritores, tem -se em sua clausula sexta, inciso IV, do
protocolo ratificado pela Lei N° 4.611, sao finalidades gerais do
CIOESTE tem -se:

IV Zplanejar, adotar e executar, sempre que cabivel, em cooperacao técnica
e financeira com os Governos da Unido e do Estado , projetos, obras e outras
acOes destinadas a promover, melhorar e controlar, prioritariamente, as acodes
relativas as suas finalidades especificas;

Ainda na mesma lei e conforme a clausula quatorze, inciso II,
compete a assembleia geral do CIOESTE:

II. Homologar o ingresso da Unido e do Estado de Sdo Paulo no CONSORCIO
INTERMUNICIPAL OESTE

Por fim, tem -se na clausula 34, § 2°:

Fica o CONSORCIO INTERMUNICIPAL OESTE autorizado a receber a
transferéncia do exercicio de outras competéncias referentes ao planejamento, a
regulacgéo e a fiscalizagdo de servigos publicos , mediante lei especifica.

Diante do exposto o entendimento do PMSB é que o M unicipio de
Carapicuiba reune os requisitos legais (exceto ainda a lei especifica
mencionada na clausula 34, § 2° do protocolo de intencdes) para aquilo
gue sera a gestdo compartilhada dos servigcos de saneamento e, podera
aplicar o modelo de gestdo propost o sistematizado na Tabela 45.
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Tabela 45 - Arranjo Institucional de Prestacao dos Servicos de Saneamento em Carapicuiba

COMPONENTES DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO
FUNCOES ; ~ =
DE RIES PO L PREVIZAD oeTegE Abastecimen Esgotamento
B LEGAL e to de Sanitario
G210 Manejo das .
p Agua
Aguas
Pluviais
Art. 9°. O titular dos servigos formulara .
. . . Departamento De Monitoramento do Saneamento.
) . . N a respectiva politica publica de , .
Titular, INDELEGAVEL. Passivel de execu¢do por o DMSB, até 2016, de forma compartilhada com o
PLANEJAMEN . . saneamento basico, devendo, para )
titulares consorciados Estado. Apdés 2.016, CIOESTE, de forma
TO tanto: | - elaborar os planos de . .
L. ) compartilhada com o Estado, a partir de 2016;
saneamento basico, nos termos da Lei.
Titular que  também PODE DELEGAR & 1 Depart amento De Monitoramento do Saneamento.
c ’Ih qM inal: 2. Ent o ad B DMSB, até 2016, de forma compartilhada com o
A onselho Municipal; 2. Ente ou 6rgdo regulador .
REGULAGAO o Z i gao reg Estado. Ap6s 2.016, CIOESTE, de forma
municipal ou estadual; 3. Consércio . .
E P Art. 9°. O titular d . f lara compartilhada com o Estado, a partir de 2016;
FISCALIZAC rt. 9°. O ti .uar 0s s:e.rvn;os ,orr?wu ara
AO Orgdo ou entidade do titular, a quem se tenha a respectiva politica plblica de
atribuido por lei a competéncia de prestar o saneamento basico, devendo, para
servico publico tanto: Il - PRESTAR PREFEITUR
DIRETAMENTE OU A
AUTORIZAR A DELEGACAO dos servigos MUNICIPAL
e
PRESTACAO Orgéo ou entidade de consorcio publico o ude definir o ente responsavel pela sua Administrac&o Contrato Contrato
DE ente da Federagéo com quem o titular celebrou I’egula(;ﬁo e ﬁscalizagéo, bem como os Cen’[ra”zada’ Programa com a Programa com
SERVICOS convénio de cooperacdo, desde que delegada a procedimentos de sua atuacao. Direta, SABESP a SABESP
¢ prestacdo por meio de contrato de programa. Secretaria de
Orgdo ou entidade a quem se tenha delegado a Obras e
prestacdo dos servicos por meio de concessdo Servicos.
(empresa privada ou compan hia estadual).
CONTRO Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera incluir a Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
LE participacdo de 6rgédos colegiados de carater consultivo (...) Mediante Camara Técnica de Saneamento Basi co.
SOCIAL
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Importante salientar que esse processo de compartilhamento
dar- se-a de forma gradativa. No ambito do PMSB foi proposta a
criacdo do Departamento Monitoramento do Saneamento Basico,
DMSB, subordinado a SEMO. Por periodo de 2 anos a partir da
vigéncia do PMSB, este departamento serd encarregado do
monitoramento do PMSB e, desempenho e/ou apoio nas func¢des de
gestao para os 4 componentes dos servigos de saneamento, incluindo
limpeza publica e manejo dos residuos solidos. Sua estrutura sera
minima (03 fun ci on8ri os) . Estabelecido
mediante lei especifica, o CIOESTE/Estado assumiria as funcdes de
entidade planejadora, reguladora e fiscalizadora. Uma vez
transferidas as funcbes de gestdo (mediante lei especifica), o
CIOESTE ser4 a Entidade Reguladora e Fiscalizadora dos Servicos de
Saneamento. Especificamente, em Carapicuiba, também seréo
transferidas a funcdo de Planejamento. Esse mecanismo é ilustrado
na Figura 25.

.Pirapora do Bom;Jesus

Santanaide Parnaiba

Carbpicuibais
Ry v
®sasco

_Cotia

Figura 2 5. Gradacdo da Delegacéo das Fun  ¢Oes de Planejamento, Regulacdo
e Fiscalizac¢ao.
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7. Definicdo do Cenario Normativo

Quando possivel, deve -se construir cenario normativo para
atendimento das demandas por servicos que permitam orientar o
processo de planejamento do saneamento bésico, identif icando -se as
solucbes que compatibiizem o crescimento econdmico, a
sustentabilidade ambiental, a prestacdo dos servicos e a equidade
social.

Objetiva -se, com a definicdo do cenario normativo, identificar,
analisar e prever a implementacéo das intervengdes , considerando a
incerteza do futuro e compromissos dos gestores. Tal conjunto se
caracterizara como o0 cenario normativo objeto do PMSB,
apresentados nas Tabelas 52 a 55.

Também h& necessidade de estabelecer 0 cenario normativo em
relacdo ao aspecto do fortalecimento institucional local e controle

social, que esta apresentado na Tabela 46, Tabela 47, Tabela 48 e

Tabela 49.
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Tabela 46 i Cenério Normativo para a componente Drenagem Urbana

e Manejo das Aguas Pluviais

CENARIO ATUAL (Caréncias dos Servicos de Saneamento)

* A Prefeitura ndo disp8e de Plano Municipal de Drenagem Urbana T
PDDUr.

e A Prefeitura ndo dispbe de cadastros técnicos e profissionais (em
guantidade e capacitados) para a gestdo da drenagem urbana e
manejo das aguas pluviais

« Existem projetos de macro e micro drenagem dos quais a Prefeitura
desconhece a situacdo em relagdo a conclusao e ao funcionamento
(para os projetos implantados).

e A Prefeitura ndo dispbe de profissionais em namero suficiente e
treinados para fiscalizag 8o do cumprimento de diretrizes, quando da
implantacéo de novos empreendimentos.

CENARIO NORMATIVO
A funcdo de gestdo do planejamento dos servicos de drenagem
urbana e manejo das aguas pluviais sera assumida inicialmente pela
Prefeitura, por meio do novo Departamento de Monitoramento do
Saneamento Basico e depois se  ra delegada ao Cioeste.
A Prefeitura viabilizara recursos internos ou dos Governos Federal e
Estadual para elaboracdo do PDDUr. Contard com parcerias de
universidades e 6rgdos governamentais, 0s quais auxiliardo na
elaboracdo de normas e projetos.
A Prefeitura providenciara revisdo das normas aplicadas a
drenagem urbana, a partir da elaboragdo do PDDUr.

A Prefeitura levantard em carater de urgéncia, por meio de sua
Secretaria de Obras, os projetos  ja existentes e em  desenvolvimento,
de forma compativel =~ com as normas técnicas e  procedimentos para
elaboragéo de projetos e obras de drenagem.

A Prefeitura investira na estruturacdo do novo Departamento de
Monitoramento do Saneamento Baésico, 6rgdo responsavel
inicialmente pelo planejamento dos servicos de drenage m, sua
regulacdo e fiscalizacdo e que depois auxiliara a estruturacédo do
Cioeste para receber a delegacéo destas prerrogativas.

¢ Os servicos de manutencdo de drenagem e macrodrenagem s&o
insuficientes. A Prefeitura ndo dispfe de recursos para execucao
das obras, servicos de manutencdo e ampliacdo do s istema de
micro e macro drenagem.

A Prefeitura viabilizara recursos internos ou dos Governos Federal e
Estadual para ampliar os servicos de manutencédo e implantag ao de
obras de micro e macro drenagem. Contara com apoio e parcerias

de 6rgdos governamentais (Sabesp, DAAE, Secretaria Estadual de
Saneamento e Recursos Hidricos, Comité de Bacias do Alto Tieté,
Ministério das Cidades, ANA, MMA)
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Tabela 46 i Cenério Normativo para a componente Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais

CENARIO ATUAL (Caréncias dos Servigos de Saneamento)

. 3.988 familias estdo em Areas de Risco, das quais 1.624 precisam
ser removidas, de acor do com o PMRR, e o restante deve ser
monitoradas.

CENARIO NORMATIVO

A Prefeitura priorizara e utilizard dos meios legais existentes e dos
seus quadros para interromper o processo de ocupacgédo de areas de

risco. A Prefeitura organizara documentagéo técnica e institucional
para solicitar os recursos necessarios a implantacdo do PMRR e dos
projetos de drenagem e garantira as contrapartidas municipais
minimas exigidas pelos érgdos governamentais para a transferéncia
de recursos

A Prefeitura Municipal atuara junto ao Governo do Estado para
viabilizacdo de recursos necessérios a remocdo das familias
localizadas em areas de risco e para 0 monitoramento daquelas que

ndo sdo passiveis de remocao.

e A Prefeitura  desenvolvera programas habitacionais para
assentamento das familias localiz adas em &reas de risco.
Tabela 47 - Cenério normativo para o sistema de abastecimento de agua
CENARIO ATUAL (Caréncias d os Servicos de Saneamento) CENARIO NORMATIVO
* A Prefeitura e Sabesp atuam de forma coordenada nos nucleos
e A universalizacdo do atendimento a 100% dos domicilios ndo é habitacionais e loteamentos irregulares ou clandestinos.
realizada devido a impedimentos legais em relacdo a regularizacédo ¢ A Prefeitura e Sabesp realizam gestdo coordenada junto ao
fundiaria dos nucleos habitac  ionais. Ministério PuUblico para atuacdo nos nucleos habitacionais e
loteamentos irregulares ou clandestinos.
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Tabela 47 - Cenério normativo para o sistema de abastecimento de agua

CENARIO ATUAL (Caréncias dos Servigos de Saneamento) CENARIO NORMATIVO

Inexist éncia de 6rgéo e estrutura de regulacdo dos servigos (agua e Arsesp figurarA como agéncia reguladora dos servicos de
esgoto) abastecimento de agua.
i i ) . i . Prefeitura acionara a Arsesp e Sabesp para a execuc¢do do plano
*  Abastecimento de agua na cidade precario, com intermiténcia L . .
- ) _ de contingéncia para a cidade, no caso de desabastecimento.
geral, por conta da crise do Sistema Cantareira.
Tabel a 48. Cenario normativo para o sistema de esgotamento sanitario
CENARIO ATUAL (Caréncias dos Servicos de Saneamento) CENARIO
NORMATIVO
A cobertura das redes de esgotamento sanitario ndo atinge 65% do A Sabesp garantira os recursos necessarios a implanta ¢céo das
obras domicilios. Os domicilios ndo atendidos pelo sistema de coleta langcam de coleta e afastamento dos esgotos.
os efluentes "a céu aberto”, em fossas ou cursos d'agua. L
. A Sabesp garantird os recurs  0s necessarios a implantacdo das obras
Apenas 17% do esgoto coletado recebe tratamento. P9 P ¢
de-tratamento-dos-esgotos:
Prefeitura obtém recursos do Governo Federal para execugéo A Sabesp e o Governo do Estado garantirdo recursos
de obras de coletores tronco, comprometendo a capacidade de necessarios para a universalizagdo dos servi¢os de coleta,
endividamento do municipio. afastamento e tratamento dos esgotos.

A Prefeitura apoiara a Sabesp na obtencéo de recursos junto































































































































































































































































































































































































































