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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO COMPOSTA PELA PREGOEIRA E
EQUIPE DE APOIO.

Processo Impugnacao n°. 12813/2026
Processo Administrativo n°. 2652/2026
Pregao Eletronico n°. 20/2026

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de maio de 2026, as 11h00min,
reuniram-se a Pregoeira e Equipe de Apoio, homeada pela Portaria n©°
2.352 de agosto de 2025, na Rua Joaquim das Neves, n® 211 - Vila
Caldas, com a finalidade especifica de analisar a impugnacao,
manifestagdao da secretaria gestora e dar continuidade Pregao
Eletronico supra, que tem por objeto a contratacdo de empresa

prestadora de servico de locacao do website da Prefeitura de
Carapicuiba, oriundo do Processo Administrativo supra.

A Secretaria de Administracdo Geral exarou parecer quanto a
impugnacao da impetrante, que discorreu da seguinte forma:

Trata-se de pedido de impugnacao enviado pela empresa
IDEIA GOOD SOLUCOES PARA INTERNET LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n© 10.668.538/0001-22,. ao Pregao Eletrénico n°
020/2026, que tem como objeto a contratagcdo de empresa
prestadora de servigo de locagao do website.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei 14.133/21 define em seu art. 164 a legitimidade e prazo
para a utilizagao do instrumento de impugnacgao, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

O pedido de impugnacao foi recebido em 14 de maio de 2026, a
realizacdo do certame estd marcada para 27 de maio de 2026,
dessa forma, o pedido € TEMPESTIVO.
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2. DO MERITO

A impugnante questiona o Edital e solicita o que segue:

b.1) Suprimir a Prova de Conceito presencial obrigatéria (itens
9, 9.2 e 9.2.1), admitindo-se, alternativamente, sua realizagao por
meios eletronicos e remotos, com critérios objetivos e previamente
definidos de avaliagao;

b.2) Suprimir a exigéncia de curriculo de formagao do
responsavel técnico como documento de habilitacdo (item 4.3.2),
por auséncia de previsao no rol taxativo do art. 67 da Lei n°
14.133/2021;

b.3) Reformular o item 3.2.6 para excluir o O6nus de
conhecimento tacito das condicdes locais dos licitantes que nao
realizarem a visita técnica facultativa;

b.4) Juntar aos autos a membodria de calculo e a pesquisa de
precos que embasou o valor estimado da contratagcao, em
cumprimento ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021;

b.5) Esclarecer expressamente a natureza juridica do objeto
(SaaS/locacao de uso ou desenvolvimento com cessao de direitos),
definindo com precisao:

(I) qguem detém a titularidade do cédigo-fonte durante e apds o
contrato; (II) quais direitos patrimoniais sobre o cédigo sao
transferidos ou licenciados a Prefeitura; e (III) se a entrega do
codigo- fonte é ou ndo parte do objeto contratado;

b.6) Especificar e quantificar objetivamente as personalizagdes
exigidas sobre a plataforma-base, com definicao de escopo, prazos
de entrega e critérios de aceite para cada item, a fim de permitir a
formagcdao de propostas comparaveis e o julgamento objetivo pelo
menor prego global;

b.7) Incluir no Edital e na minuta contratual (Anexo VI)
cladusulas expressas sobre: (I) obrigacao de exportacao de todos os
dados em formato aberto, estruturado e documentado ao fim do
contrato; (II) prazo minimo de suporte a transicdo para nova
plataforma; (III) disponibilizacdo de documentacdo técnica a
préxima contratada; e (IV) direito da Prefeitura de utilizar os dados
exportados em qualquer plataforma futura sem restricdo ou
necessidade de autorizacao da contratada atual;
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3. DA ANALISE

1. DA PROVA DE CONCEITO (PoC) (b1)

Quanto a alegacdo de ilegalidade na exigéncia de Prova de
Conceito presencial, cumpre esclarecer que a finalidade da PoC é
garantir que a ferramenta de gerenciamento de conteldo atenda
aos requisitos complexos de Ouvidoria, Diario Oficial e Bolsa de
Oportunidades. No entanto, em observancia ao principio da ampla
competitividade, a Administracao esclarece que a Prova de
Conceito podera ser realizada de forma remota, via
videoconferéncia, mantendo-se o rigor técnico de atendimento de
no minimo 95% dos itens previstos.

2. DO CURRICULO DO RESPONSAVEL TECNICO (b2)

A exigéncia de curriculo do responsavel técnico Vvisa
assegurar que o profissional detém o conhecimento especifico para
operar na infraestrutura atual da Prefeitura (Framework Yii 2.0,
PHP 7.4, PostGreSQL). Tal exigéncia encontra amparo na
necessidade de garantia da execugao contratual, ndao ferindo o rol
do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que se trata de
qualificagdo técnica indispensavel para a migracao de dados sem
prejuizo de conteldo ou funcionalidades.

3. DA VISITA TECNICA (b3)

A visita técnica mencionada no item 4.1 do Termo de
Referéncia é facultativa e ndao se confunde com condicao de
participacdao, mas sim com etapa de planejamento pré-contratual
a ser realizada exclusivamente pela empresa vencedora. O
objetivo é o reconhecimento da infraestrutura (servidores AWS,
Nginx, etc.) para sanar duvidas e garantir o pleno funcionamento
do site em até 60 dias apds a assinatura. Portanto, ndo ha o6nus
aos licitantes durante a fase de lances.

4. DA MEMORIA DE CALCULO (b4)

A estimativa de precos foi realizada com base em ampla
pesquisa de mercado, considerando os servicos de locacao,
hospedagem AWS, suporte remoto e o fornecimento de até 1000
contas de e-mail com alta capacidade de armazenamento.
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5. DA AMBIGUIDADE DO OBJETO E RISCO DE "LOCK-IN"
(b5)

O objeto estd claramente definido como Locacdao de
Website Institucional (SaaS), compreendendo a cessao de uso
de ferramenta de gerenciamento de conteudo. O risco de
aprisionamento tecnoldgico ("lock-in") é inexistente, visto que o
edital prevé:

e A guarda e entrega de todas as informacdes, arquivos e codigos
a Prefeitura a qualquer tempo.

e A obrigacdao da contratada de manter os dados por 3 meses apos
0 encerramento do contrato.

e O dever de cooperacao total em caso de migragao para outro
local de hospedagem.

6. DAS PERSONALIZAGCOES EXIGIDAS SOBRE A
PLATAFORMA-BASE

As funcionalidades exigidas nao constituem "personalizacdes
subjetivas", mas sim requisitos funcionais minimos listados no
Termo de Referéncia. O documento quantifica objetivamente os
modulos necessarios, tais como: Modulo Diario Oficial: Com 11
subitens técnicos especificos de funcionalidade. Moddulo Bolsa de
Oportunidades: Com 15 requisitos funcionais descritos na tabela
de conformidade. Estrutura de Conteldo: Listagem de 39
modulos/categorias ja existentes que devem ser mantidos ou
aprimorados.

7 - DA TRANSIGAO CONTRATUAL E PORTABILIDADE DE
DADOS

Quanto ao requerimento de inclusdo de clausulas expressas
sobre exportacao de dados, transicao e propriedade das
informagdes no Edital e na Minuta Contratual, a Administragao
esclarece que nao assiste razdao a Impugnante, uma vez que tais
garantias ja se encontram devidamente salvaguardadas no corpo
do Termo de Referéncia (Anexo do Edital), o qual integra o futuro
contrato para todos os fins legais.

A protecao do patrimoOnio publico de dados e a garantia de
ndo ocorréncia de lock-in (aprisionamento tecnoldgico) estdo
asseguradas pelos seguintes fundamentos:

Quanto a exportacdao em formato aberto e direito de uso
futuro (Itens I e IV): O item 6.1 do Termo de Referéncia é
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peremptorio ao estabelecer que "“todos os dados (arquivos,
cddigos, midias) devem estar a disposicao da Prefeitura a qualquer
tempo, inclusive e principalmente apdés o término da vigéncia
contratual”. Isso garante a total propriedade e soberania do
Municipio sobre seus dados, podendo utilizd-los em qualquer
plataforma futura, sem necessidade de nova autorizacao da
contratada.

Quanto ao prazo de transicdao e suporte (Item II): O mesmo
item 6.1 ja fixa o prazo de transicdo e guarda, ao determinar que
os dados deverdao permanecer a disposicao da Prefeitura por até 3
(trés) meses apos o término da vigéncia, garantindo o tempo
necessario para a migragao para uma nova plataforma.

Quanto a disponibilizacao de documentacdao técnica (Item
III): O item 12.7 do Termo de Referéncia impde a contratada a
obrigacao de “cooperar e auxiliar no que for necessario” caso a
Prefeitura decida hospedar o site em outro local. Essa obrigagao
de cooperacao técnica engloba o fornecimento de esquemas de
dados e documentagdo necessaria para que a nova contratada
realize a migracdao com sucesso, respeitando o principio da
continuidade do servigo publico.

Ademais, por forca de lei e das clausulas padrao de execugao
contratual constantes na Minuta do Contrato, a contratada vincula-
se estritamente ao que foi estabelecido no Termo de Referéncia.
Portanto, as exigéncias apontadas pela Impugnante ja estao
juridicamente cobertas pelo instrumento convocatorio.

Diante do exposto, o item é considerado IMPROCEDENTE,
visto que o edital ja garante a portabilidade, a transicdo segura e
a propriedade integral dos dados pela Administracao Municipal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Secretaria de Administragao Geral
entende por conhecer da impugnacao apresentada pela empresa
IDEIA GOOD SOLUCOES PARA INTERNET LTDA, haja vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, para, apos
analisado o mérito da referida Impugnacdo ao Edital de Pregao
Eletronico n° 020/2026, determinar o acolhimento parcial das
razoes da impugnacao apresentada, tornando-se imperativo o
julgamento procedente da respectiva Impugnacao apresentada
pela empresa IDEIA GOOD SOLUGCOES PARA INTERNET LTDA,
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a0 passo em que proceder-se-a a retificacdo do edital de Pregao
Eletronico n°® 020/2026 no tocante, a inclusao de Prova de
Conceito Remota, e a correcao do Item 3 do edital trata de visita
técnica, designando novas datas para a realizacao da abertura da
sessao de Pregao Eletronico.

Ante do exposto, a Pregoeira e a Equipe de Apoio mantém a
decisao da Secretaria de Administracao Geral, concluindo
PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacao apresentada pela
empresa IDEIA GOOD SOLUGCOES PARA INTERNET LTDA, inscrita
no CNPJ] 10.668.538/0001-22.

Desta forma, fica suspensa a sessao publica do pregdo supra, que
ocorreria aos dias 27 (vinte e sete) de maio de 2026, as 14h00min.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reuniao para a qual
se lavrou esta ata, sem emendas ou rasuras, que, apos lida e achada,
conforme vai assinada por todos, comunica que o resultado da
presente reunidao sera publicado no Diario Oficial do Estado.

Pregoeira e Equipe de Apoio

Leydiane Ferreira dos Santos - Pregoeira

Ana Beatriz de Melo Oliveira - Equipe de Apoio

Gabriela Antunes Duarte - Equipe de Apoio
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